Studije sluc¢aja na temelju prikupljenih podataka o stanju ruralnih podrucja i razvijenosti
u 20 hrvatskih Zupanija u 2021. godini

Medimurska Zupanija

Medimurska Zupanija se prostire na 729 km? (DZS, 2011), a procjenjuje se da na podruéju Zupanije
zivi 108 822 stanovnika (DZS, 2020) sto Medimursku Zupaniju ¢ini najgusée naseljenom
zupanijom u cijeloj Hrvatskoj (149,28 stanovnika po km?). U posljednjih desetak godina (DZS,
2011-2020) broj stanovnika zupanije se smanjio za otprilike 5 000. U sklopu Medimurske Zzupanije
nalaze se 3 grada (Cakovec, Mursko Sredi$ée i Prelog) te 22 opéine (Dekanovec, Domasinec,
Donja Dubrava, Donji Kraljevec, Donji Vidovec, Gori¢an, Gornji Mihaljevec, Kotoriba, Mala
Subotica, Mursko SrediS¢e, Nedelis¢e, Orehovica, Podturen, Prelog, Pribislavec, Selnica,
Strahoninec, Sveta Marija, Sveti Juraj na Bregu, Sveti Martin na Muri, Senkovec, Strigova i
VratiSinec).

Prema indeksu razvijenosti Medimurska Zupanija ima iznadprosje¢nu razvijenost (100,502),
odnosno ne spada u potpomognuta Zupanijska podru¢ja. Osim toga valja istaknuti kako se
Medimurska Zupanija nalazi u trecoj razvojnoj skupini Zupanija, odnosno spada u drugih 50%
iznadprosje¢no rangiranih jedinica. Sva 3 grada u sklopu Zupanije imaju iznadprosjec¢nu vrijednost
indeksa razvijenosti: Cakovec (108,373), Mursko Sredis¢e (100,567) te Prelog (102,633). Od 22
op¢ine koje su ukljucene u sastav zupanije 7 op¢ina ima iznadprosjecne vrijednosti razvijenosti
(Donji Kraljevec, Nedelisce, Pribislavec, Strahoninec, Sveta Marija, Sveti Juraj na Bregu,
Senkovec), dok preostalih 15 opéina ima ispodprosje¢ne vrijednosti razvijenosti, odnosno spadaju
u potpomognuta podrucja (Belica, Dekanovec, Domasinec, Donja Dubrava, Donji Vidovec,
Gorican, Gornji Mihaljevec, Kotoriba, Mala Subotica, Orehovica, Podturen, Selnica, Sveti Martin
na Muri, Strigova i Vrati§inec). Administrativno srediste Zupanije je Grad Cakovec.

Medimurska zupanija trenutno sudjeluje u ¢ak 13 EU projekata od kojih se posebno istice
prekograni¢na suradnja Hrvatske 1 Madarske u projektu ,,ECO BRIDGE®. Medimurska Zupanija
u svojstvu partnera na projektu sudjeluje od rujna 2020. Ostali partneri na projektu su Javna
ustanova za zastitu prirode Medimurska priroda, Grad Letenye i Park prirode Balaton. Cilj projekta
je poboljSanje prirodnih staniSta ptica u pograni¢nom podruc¢ju. Ideja projekta utemeljena je u
¢injenici da Hrvatska 1 Madarska dijele prirodne resurse u pograni¢nom podrucju te su povezane
rijekama Murom i Dravom. U projektu ,,ECO BRIDGE® fokus je na pitanjima koja se ticu
stabilnosti lokalnih eko-sustava, okolisa te stani$ta domacih posebnih vrsta ptica. Rezultat projekta
biti ¢e stru¢na procjena trenutne situacije u ocuvanju okolisa i staniSta posebnih vrsta ptica te plana
aktivnosti za stvaranje uvjeta ocuvanja njihovog okolisa i staniSta u pograni¢cnom podrucju. Same
aktivnosti projekta odnose se na istrazivanje biodiverzifikacije u pograni¢nom podrucju



Medimurske 1 Zala Zupanije, obnovu i1 poboljSanje uvjeta staniSta u gradskim parkovima te
podizanje svijesti lokalne javnosti 0 posebnim vrstama ptica.

Javna ustanova za razvoj Medimurske Zupanije REDEA pruza stru¢nu podrsku regionalnom
razvoju Medimurja. Bavi se strateSkim planiranjem kao preduvjetom usmjerenog razvoja,
razvojem gospodarstva, razvojem ljudskih potencijala te poljoprivredom i ruralnim razvojem.
Trenutno REDEA izraduje Plan razvoja Medimurske zupanije za razdoblje do 2027. godine Koji
¢e predstavljati temeljni strateski planski dokument Medimurske zupanije. Plan razvoja
srednjorocni je akt stratesSkog planiranja u kojem se odreduju ciljevi 1 prioriteti razvoja od znacaja
za podruc¢je Medimurske Zupanije te se definiraju i posebni ciljevi za provedbu strateskih ciljeva.
Izrada Plana razvoja Medimurske Zzupanije za razdoblje do 2027. godine sufinancirana je
sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj u okviru projekta PodrSska medimurskim
korisnicima ESI fondova.

REDEA je ranije izradila Razvojnu strategiju Medimurske Zzupanije do 2020. koja je osnovni
planski dokument za odrziv drustveno-gospodarski razvoj zupanije i nastavak je Razvojne
strategije Medimurske Zupanije 2011. — 2013. (2017.). Kao vizija odnosno Zeljeno buduce stanje
zupanije definirano je daljnje pozicioniranje i prepoznatljivost Medimurske Zzupanije kao
iznadprosjecno razvijene hrvatske Zupanije. Medutim, Zupanija jo$ uvijek zaostaje za regijama s
kojima bi se htjela usporedivati pa je iz tog razloga, zadrzana vizija iz Razvojne strategije
Medimurske zupanije 2011. — 2013. (2017.): ,,Medimurje, Zupanija snaznoga poduzetniStva
zasnovanog na znanju i inovacijama, ocuvane prirodne i kulturne bastine te visoke kvalitete
zivljenja.” Strateski su ciljevi u odnosu na Razvojnu strategiju Medimurske zupanije 2011. — 2013.
(2017.) izmijenjeni, ali 1 dalje uskladeni sa zadrZanom, prethodnom vizijom. Tri glavna strateska
cilja su: 1. Rast i razvoj gospodarstva; 2. Dobrobit stanovnistva te 3. O¢uvanje prirodnih resursa i
razvoj odrZive infrastrukture.

Unutar Razvojne strategije Medimurske zupanije do 2020. godine provedena je SWOT analiza na
Cetiri podrucja zupanijskog djelovanja. Prvo je gospodarstvo ¢ije su prednosti stru¢na radna snaga,
snazna i dugogodi$nja tradicija poduzetni$tva i obrtnistva te visoka konkurentnost Zupanije u
odnosu na druge Zupanije RH, ali postoje i slabosti kao §to su nepovoljna gospodarska struktura,
nesklonost poduzetnika suradnji s drugim poduzetnicima, ali i visoko obrazovnim institucijama te
nedovoljna promocija medimurskog gospodarstva. Prilike za gospodarstvo Medimurske zupanije
su geostrateski polozaj, olaksan pristup trzistu EU nakon pristupanja RH u ¢lanstvo te dostupnost
strukturnih fondova i novih programa EU, dok su prijetnje nepovoljna op¢a gospodarska situacija,
odljev strucne i kvalitetne radne snage, niza cijena rada u susjednim zemljama te nedovoljna
uskladenost obrazovnog sektora s potrebama gospodarstva. Drugo podrucje djelovanja je ruralni
razvoj ¢ije su snage visoka razina primijenjene tehnologije, pozitivna percepcija medimurskih
poljoprivrednih proizvoda te razvijena rekreacijska i sportska ponuda, dok su slabosti niska razina
obrazovanja ljudi koji se bave poljoprivrednom proizvodnjom i turizmom, nedostatni razvoj i
zaStita autohtonih poljoprivrednih proizvoda, neprilagodenost poslovanja EU standardima te



nedovoljna prepoznatljivost Medimurske zupanije kao turistiCke destinacije. Prilike ruralnog
razvoja Medimurske Zupanije su potraznja za novim kulturama u poljoprivrednoj proizvodnji te
novim turisti¢kim proizvodima, pozicija nove destinacije te dostupnost strukturnih i investicijskih
fondova kao izvora financiranja projekata iz podruc¢ja poljoprivrede i turizma, a prijetnje su
usitnjenost zemljiSta, jaka konkurencija stranih trziSta, nepoticajan institucionalan okvir za
ulaganje i poslovanje te niska kupovna mo¢ i slabiji interes domaceg trzista. Dodatno valja
istaknuti kako se u Strategiji ruralnog razvoja Medimurske Zupanije, ¢iji je tvorac takoder javna
ustanova REDEA, istice da Medimurje zbog svoje specificnosti, znanja, ljudi i geografskog
polozaja moze postati lider u ruralnom razvoju u Hrvatskoj omogucujuci jednake moguénosti svim
svojim stanovnicima, zivjeli oni na selu ili u gradu. Moze najprije pripremiti ljude i institucije za
koristenje fondova namijenjenih regionalnom razvoju i time unaprijediti svoj razvoj; moze
ostvariti znatno veci prihod od usluga i proizvoda nego §to to ¢ini danas te moze diversificirati
ruralnu ponudu i time ponuditi razli¢ite opcije za kvalitetniji Zivot u ruralnim sredinama. To se sve
moze posti¢i povecanjem kapaciteta za donosenje, provedbu i kontrolu ruralne politike, uz to
osluskujuéi potrebe korisnika ove politike, a to su stanovnici Medimurja.

Treée podrudje djelovanja su drustvene djelatnosti i civilno drustvo ¢ije su snage dobra pokrivenost
mrezom osnovnih i srednjih §kola, razvoj Medimurskog veleu¢iliita u Cakovcu, dobra pokrivenost
primarnom zdravstvenom zaStitom te velik broj 1 raznolikost organizacija civilnog drustva. S druge
strane, slabosti su nedovoljna medusektorska i multidisciplinarna suradnja, nezaposlenost mladih
osoba i osoba starije dobi, nepovoljna obrazovna struktura i nedostatak uéinkovitog rjeSavanja
socijalnih i gospodarskih problema socijalno ugrozenih skupina. Prilike u ovom podru¢ju
djelovanja su blizina visokoskolskih obrazovnih centara, moguénosti koristenja novih tehnologija
u svim podru¢jima, umrezavanje obrazovnih institucija na razini EU te dostupnost strukturnih
fondova i novih programa Unije kao izvora financiranja projekata. No, postoje i potencijalne
prijetnje kao Sto su nepovoljna demografska struktura stanovnistva, odlazak visokoobrazovanih
kadrova u podrucju zdravstva i nefleksibilni obrazovni programi neuskladeni s potrebama trzista
rada. Posljednje podrucje djelovanja su okolis, prostor i infrastruktura ¢ije su snage Visoka
kvaliteta Zivota povezana s visokom infrastrukturnom opremljenos$¢u, komunalna uredenost te
organizirani sustav gospodarenja otpadom u odnosu na RH, dok su slabosti neiskoriStenost
postojece infrastrukture, prekomjerna 1 nekontrolirana uporaba kemijskih sredstava u
poljoprivredi, neodgovaraju¢i sustav javnog prijevoza stanovni§tva te nepostojanje plana
upravljanja zasticenim podruc¢jima prirode. Prilike u ovom podrucju zupanijskog djelovanja su
mogucénost koriStenja geotermalnih voda i bogatstvo prirodnih resursa, globalni trend jacanja
svijesti 0 vaznosti zastite prirode i okoliSa, postojanje direktiva i agenda za poticanje sve veceg
udjela energije iz obnovljivih izvora te dostupnost strukturnih fondova i novih programa Unije kao
izvora financiranja projekata. No, s druge strane postoje i prijetnje kao Sto su pad plateZzne mo¢i,
klimatske promjene te neprovodenje mjera sankcioniranja zagadivaca okolisa.

Sisa¢ko-moslavacka Zupanija



Sisacko-moslavacka Zupanija se prostire na 1 229 km? (DZS, 2011), a procjenjuje se da na
podrucju zupanije zivi 124 110 stanovnika (DZS, 2020) §to ju prema gusto¢i naseljenosti smjesta
iznad drzavnog prosjeka (100,98 stanovnika po km?). U posljednjih desetak godina (DZS, 2011-
2020) broj stanovnika Zupanije se smanjio za cak 28 000. Po povrSini je medu najvecim
zupanijama u Republici Hrvatskoj, a najveéi udio te povrsine ¢ine poljoprivredne povrsine (52%),
zatim slijede Sumsko zemljiste (44%) i1 neplodne povrSine (4%). Takva povoljna struktura
zemljista predstavlja znacajan gospodarski resurs za SisaCko-moslavacku Zupaniju. Osim toga,
zupanija predstavlja i prometno ¢voriSte i zbog povoljnog prirodnog i prometno-geografskog
polozaja iznimno je dobro povezana s ostalim dijelovima Republike Hrvatske, kao i susjednim
zemljama. U sklopu Sisacko-moslava¢ke Zupanije nalazi se 7 gradova (Glina, Hrvatska
Kostajnica, Kutina, Novska, Petrinja, Popovaca i Sisak) te 12 op¢ina (Donji Kukuruzari, Dvor,
Gvozd, Hrvatska Dubica, Jasenovac, Lekenik, Lipovljani, Majur, Martinska Ves, Sunja, Topusko
i Velika Ludina). Politicko, administrativno, gospodarsko i kulturno srediSte Zupanije je grad
Sisak.

Prema indeksu razvijenosti Sisatko-moslavacka Zupanija ima ispodprosjeénu razvijenost (91,701),
odnosno ukljucena je u potpomognuta zupanijska podrucja. Osim toga valja istaknuti kako se
Sisa¢ko-moslavacka zupanija nalazi u prvoj razvojnoj skupini Zupanija, odnosno spada u drugih
50% ispodprosje¢no rangiranih jedinica. Samo 2 grada u sklopu Zupanije imaju iznadprosje¢nu
vrijednost indeksa razvijenosti: Kutina (102,717) i Sisak (102,913), dok ostalih 5 gradova spadaju
pod potpomognuta podruc¢ja: Glina (91,167), Hrvatska Kostajnica (94,130), Novska (98,048),
Petrinja (98,690) i Popovaca (99,899). Svih 12 opéina koje su uklju¢ene u sastav Zupanije ima
ispodprosjecne vrijednosti razvijenosti, @ 7 od njih 12 je u prvoj, odnosno najnizoj razvojnoj
skupini, odnosno spadaju u drugih 50% ispodprosjec¢no rangiranih jedinica.

Glavne gospodarske djelatnosti na podru¢ju Zupanije su industrija, s posebnim naglaskom na
energetiku, naftnu, petrokemijsku i kemijsku industriju, metalurgiju i metalopredivacku industriju,
prehrambenu industriju te poljoprivreda i Sumarstvo, trgovina, ugostiteljstvo, graditeljstvo, promet
1 veze. U zadnje vrijeme u Zupaniji su prisutni razvoj i primjena sofisticiranih tehnologija u
elektronic¢koj industriji, a prisutan je i znacajniji razvoj farmaceutske industrije. U manjoj mjeri
zastupljene su 1 ostale gospodarske djelatnosti 1 obrtniStvo. Ocuvanost prostora, rijetka naseljenost
zupanije 1 ocuvana tradicijska graditeljska bastina daju velike razvojne moguénosti u razvoju
selektivnih oblika turizma u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji, od kojih se neki ve¢ uspjesno razvijaju,
poput zdravstvenog turizma, lovnog turizma, seoskog i ruralnog turizma, cikloturizma, eno i
gastroturizma, medutim turisticCka ponuda nije dovoljno osmisljena i turisticki potencijali nisu
dovoljno iskoriSteni. Prema povrSini poljoprivrednog zemljista u Sisacko-moslavackoj Zupaniji
koje iznosi 236 883 hektara ili 53 % povrSine Zupanije, ona se nalazi na drugom mjestu u Republici
Hrvatskoj, odmah iza Osjecko-baranjske zupanije. Od toga iznosa 190 429 hektara se vodi kao
obradiva povrsSina. Sisacko-moslavacka Zupanija izdvaja znatna sredstva za razvoj ekoloske
poljoprivrede, a o opravdanosti poticaja govori porast broja ekoloskih poljoprivrednih proizvodaca



na podrucju zupanije koja je izmedu ostalog medu prvima u Republici Hrvatskoj po broju
proizvodaca u ekoloskoj proizvodnji.

Zupanijska razvojna strategija Sisadko-moslavacke Zupanije za razdoblje 2017. - 2020. temeljni je
strateSki planski dokument za utvrdivanje i provedbu gospodarskog i drustvenog razvoja Zupanije.
Izradena je sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Strategiji regionalnog
razvoja Republike Hrvatske i Strategiji Europa 2020. Strategijom se Zeli usmjeriti razvojne procese
u zupaniji kako bi se potaknuo gospodarski rast i zaposljavanje, zastitio okoli$ i o¢uvala prirodna
i kulturna bastina te razvila infrastruktura i unaprijedila kvaliteta Zivota svih stanovnika. Proces
planiranja, izrade i dono$enja Zupanijske razvojne strategije usmjeren je ostvarenju vizije razvoja
Sisacko-moslavacke zupanije kao Zupanije gospodarskog rasta temeljenog na inovativnoj,
elektronickoj 1 izvozno orijentiranoj industriji, poljoprivrednoj proizvodnji 1 preradivackoj
industriji, turistickog odredista prepoznatljive o¢uvane povijesne i kulturne bastine i ocuvanih
jedinstvenih prirodnih resursa, jedinstvenog dozivljaja, razvijene infrastrukture pozeljne
ulagadima i stanovnicima za rad i zivljenje. Nizom povezanih ciljeva, prioriteta i mjera jamci se
ostvarenje upravo takve vizije.

SWOT analiza izradena je na temelju prikupljenih podataka i pokazatelja u Cetiri podrucja:
drustvo, gospodarstvo, stanje u okoliSu i prostoru te institucionalni kontekst. Snage u podruéju
druStva su dominacija udjela radno sposobnog stanovniStva, razvoj drustvene infrastrukture u
svrhu poboljSanja kvalitete Zivota, kontinuirana obnova i izgradnja objekata zdravstvene i
obrazovne infrastrukture te postojanje subvencioniranja i sufinanciranja troSkova za
srednjoskolsko i fakultetsko obrazovanje. S druge strane, slabosti su neodgovarajuca i nedostatna
opremljenost vecine objekata zdravstvene 1 socijalne skrbi te ustanova za odgoj i obrazovanje,
kulturu i sport, nepovoljna demografska i obrazovna struktura, izrazen proces napustanja i
propadanja ruralnih sredina (visok udio stare i radno neaktivne populacije) te visoka stopa
nezaposlenosti. Prilike u podru¢ju drustva su ublazavanje negativnih demografskih kretanja te
potpora procesu deinstitucionalizacije, dok su prijetnje kontinuitet depopulacije, starenje
stanovniStva i deruralizacija, kao 1 odljev stru¢nih i visokoobrazovanih kadrova (emigracija mladih
i obrazovanih). Snage podrudja gospodarstva su snazna tradicija obrta, malog i srednjeg
poduzetniStva, industrije 1 poljoprivrede, veliki broj opremljenih postoje¢ih 1 planiranih
poduzetnickih zona uz glavne prometne smjerove, odrzivo korisStenje prirodnih resursa i bastine u
svrhu gospodarskog razvoja te postojanje uvjeta za razvoj razli¢itih oblika turizma. S druge strane,
slabosti gospodarstva su nedovoljno razvijena poduzetni¢ka klima i infrastruktura, pad broja
obrtnika, zapustenost i usitnjenost poljoprivrednog zemljista te zastarjeli tehnoloski procesi,
odnosno niska razina koriStenja informacijsko-komunikacijske tehnologije. Prilike u podrucju
gospodarstva su nacionalni sustav poticanja poduzetnistva, obnova tradicionalnog obrta, razvoj
znanstvenoistrazivackih i IT centara povezanih s potrebama i u suradnji s gospodarskim sektorom
te uskladivanje obrazovnog sustava sa potrebama trziSta rada. Potencijalne prijetnje leze u
smanjivanju interesa za tradicionalna zanimanja te u smanjenoj dostupnosti kapitala za poslovna
ulaganja obrazovnog sustava koji ne odgovaraju potrebama gospodarstva.



Snage u tre¢em podrucju (okolis i prostor) su povoljan zemljopisni, geostrateski i geopoliticki
polozaj, postojanje razgranate prometne mreze, bogati prirodni resursi posebice za proizvodnju
hrane i energije te povoljni klimatski uvjeti za razvoj ekoloski prihvatljive poljoprivredne
proizvodnje. S druge strane, slabosti u ovom podrucju su nezadovoljavajuée stanje prometne
infrastrukture i komunikacije u pojedinim dijelovima Zupanije, neravnomjeran razvoj Zupanije,
nedovoljno razvijen sustav gospodarenja otpadom i nezavrSen proces razminiranja na minski
zagadenim podrucjima. Prilike u tre¢em podrucju su izgradnja i poboljSanje prometne i ostale
infrastrukture, dovrSetak izgradnje autoceste Sisak-Zagreb te pobolj$anje sustava i tehnologija za
gospodarenje otpadom, dok su prijetnje degradacija postoje¢e infrastrukture radi nedostatka
financijskih sredstava za redovno odrzavanje, nepripremljenost za novi nacionalni sustav
gospodarenja otpadom te neprilagodenost klimatskim promjenama i rastu¢a opasnost od
elementarnih nepogoda. Snage u podrucju institucionalnog konteksta su jacanje konkurentnosti
kroz umrezavanje, izradeni sektorski strateski planovi i programi razvoja te razvijeni kapaciteti
Zupanije za koristenje programa i fondova EU, dok su slabosti nedovoljno uéinkovita
institucionalna podr$ka na svim razinama te nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi. Prilike u
institucionalnom kontekstu su uspostavljanje bilateralne i multilateralne suradnje sa zemljama u
okruzenju te jac¢anje ljudskih potencijala i strateSko umrezavanje na regionalnoj i lokalnoj razini,
dok je prijetnja nestabilna fiskalna politika i ¢esto mijenjanje zakona i podzakonskih propisa. S
obzirom na ranije predstavljenu analizu konstruirana su tri strateska cilja, a to su 1. Gospodarski
rast i zapoSljavanje, 2. Zastita okoliSa i oCuvanje prirodne i kulturne bastine i 3. Razvoj
infrastrukture i unaprjedenje kvalitete zivota.

Uz Zupanijsku razvojnu strategiju postoji i Poljoprivredna razvojna strategija zupanije u kojoj je
takoder provedena SWOT analiza. Snage zupanijske poljoprivrede su zapoceta restrukcija i
modernizacije poljoprivrednog sektora, bogata i velika prirodna bioraznolikost, relativno velike
koli¢ine poljoprivrednog zemljista te znacajne rezerve u upravljanju poljoprivrednim zemljiste. S
druge strane, slabosti su nizak udio obradivih povrsina u poljoprivrednoj proizvodnji, vrlo mala
koli¢ina poljoprivrednih gospodarstava, rascjepkanost povrsina te niska stabilnost prinosa vecéine
proizvoda $to uzrokuje neujedna¢enost ponude i nestabilnosti na trzistu. Prilike za poljoprivredni
sektor su ponuda drzavne zemlje na trziStu, rast specijaliziranih proizvodnji te privlacenje stranih
investicija zbog polozaja i mogucih daljnjih izvoznih trzista. No, postoje i potencijalne prijetnje, a
to su neodgovarajuci i zakasnjeli vremenski odgovor na nove uvjete u EU i medunarodnom trzistu,
povecanje troSkova radne snage, klimatoloske 1 okoliSne prijetnje te zagadenje voda, tla, uniStenje
raznolikosti, pejzaza uslijed neodrzivih poljoprivrednih praksi.

Karlovacka Zupanija

Karlovacka Zupanija se prostire na 3 626 km? (DZS, 2011) te se ubraja u red veéih Zupanija, a
procjenjuje se da na podrucju zupanije zZivi 114 269 stanovnika (DZS, 2020) §to ju prema gustoci
naseljenosti smjesta ispod drzavnog prosjeka (100,98 stanovnika po km?). U posljednjih desetak
godina (DZS, 2011-2020) broj stanovnika Zupanije se smanjio za ¢ak 28 000. Ono $to zabrinjava



je visok indeks starenja (2011, 2020) koji je pri vrhu gledano na razini svih Zupanija, 0dnosno
Karlovacka zupanija ima visok omjer osoba starih 60 i1 vise godina u odnosu na broj osoba starih
do 19 godina, $to ukazuje da je trenutno u intenzivnom procesu starenja. Karlovacka zupanija
administrativno je podijeljena na 5 gradova (Duga Resa, Karlovac, Ogulin, Ozalj i Slunj) i 17
op¢ina (Barilovi¢, Bosiljevo, Cetingrad, Dragani¢, Generalski Stol, Josipdol, Kamanje, Krnjak,
Lasinja, Netreti¢, Plaski, Rakovica, Ribnik, Saborsko, Tounj, Vojni¢ i Zakanje). Administrativno,
politi¢ko, gospodarsko, obrazovno te kulturno srediSte Zupanije je Grad Karlovac. Zajedno s
prostorom grada Duge Rese ¢ini urbano-funkcionalnu cjelinu u kojoj zivi vise od polovice
stanovnika Karlovacke zupanije.

Prema indeksu razvijenosti Karlovacka zupanija ima ispodprosjecnu razvijenost (95,191),
odnosno uklju¢ena je u potpomognuta zupanijska podrucja. Osim toga valja istaknuti kako se
Karlovacka Zupanija nalazi u drugoj razvojnoj skupini Zupanija, odnosno spada u prvih 50%
ispodprosje¢no rangiranih jedinica. Jedini grad koji spada pod potpomognuto podruéje je Slunj
(95,185), dok ostala 4 grada imaju iznadprosjecnu razvijenost: Duga Resa (102,249), Karlovac
(105,579), Ogulin (102,052) te Ozalj (100,149). Jedina op¢ina u Karlovackoj zupaniji koja ima
iznadprosje¢nu razvijenost je Rakovica (100,131), dok se ostalih 11 opéina svrstava u
potpomognuta podrucja zbog svoje ispodprosjecne razvijenosti.

Prema web-stranici Karlovacke zupanije, vizija Zupana i njegovih djelatnika je osigurati visoku
kvalitetu usluga Ziteljima za ravnomjerni razvoj Karlovacke Zupanije kroz predani rad u stru¢nom,
ugodnom i motiviraju¢em okruzenju, dok je misija u¢inkovito i odgovorno upravljanje povjerenim
javnim poslovima u korist Zitelja, za razvoj i dobrobit Karlovacke zupanije. Zahvaljuju¢i svom
tranzitnom, prometnom i geostrateSkom polozaju jedna je od najvaznijih Zupanija RH jer se u njoj
nalazi sjeciSte 1 ¢voriSte najvaznijih prometnica koje povezuju Europu s Jadranskom obalom.

Karlovacka Zupanija je 2018. godine izdala dokument nazvan Razvojna strategija Karlovacke
zupanije 2020.+ sukladno zadanim smjernicama resornog Ministarstva regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije. Strategija uklju¢uje SWOT analizu na pet sljedecih sektora: demografija,
drustvene djelatnosti, fizicka infrastruktura, gospodarstvo, priroda i okoli§. Snage sektora
demografije su zadovoljavajuca informaticka pismenost i povecanje udjela visoko obrazovanog
stanovniStva, dok su slabosti izrazen proces depopulacije i polarizacije prostora, nepovoljna dobna
i obrazovna struktura stanovnistva te visok udio neaktivnog radno sposobnog stanovnistva. Prilike
sektora demografije su unapredenje pronatalitetnih mjera na regionalnoj 1 lokalnoj razini,
poboljsanje zivotnog standarda kroz provedbu mjera socijalne politike te podrska i poticanje do- i
prekvalifikacije radno sposobnog stanovnistva, dok su potencijalne prijetnje kontinuirani negativni
prirodni prirast, nepostojanje strateskih smjernica demografske obnove i destimulirajuca
populacijska politika drzave. Snage drugog podrucja, odnosno drustvenih djelatnosti su razvijena
mreza obrazovnih, zdravstvenih i ustanova socijalne skrbi, razvijeno i aktivno civilno drustvo te
bogata ponuda kulturnih i sportskih manifestacija i programa. S druge strane, slabosti su
nedovoljno razvijena svijest gradana o djelovanju civilnog drustva, nedovoljan broj lijecnika na



ruralnim podruc¢jima, visoki troSkovi odrzavanja imovine i opreme odgojno-obrazovanih objekata
te nedovoljna koordiniranost izmedu potreba trziSta radne shage i obrazovnog sustava. Prilike
podrucja drustvenih djelatnosti su blizina vecih sveucilisnih 1 zdravstvenih centara, daljnji razvoj
i unapredenje obrazovnog sustava te nacionalni i EU programi jacanja organizacija civilnog
drustva 1 kompetencija drustvenog sektora, dok su prijetnje negativna demografska kretanja,
nerazmjer poslova decentralizacije i financiranja te odljev stru¢nog kadra.

Prednosti tre¢eg podruéja, odnosno fizicke infrastrukture su dobra prometna povezanost, vrlo
dobra opskrbljenost vodom te dobra raspolozivost energijom, dok su nedostaci dotrajali toplinski
sustav, nepovezanost vodovodnog sustava te loSe stanje cesta nizeg ranga u ruralnom podrucju.
Prilike ovog sektora su velike povrSine (javnih) Suma s moguénosti iskoriStavanja Sumske
biomase, bolja iskoriStenost/prenamjena postojec¢e vojne infrastrukture i unapredenje Zeljeznicke
infrastrukture, dok su potencijalne prijetnje prisutnost minski sumnjivog podru¢ja te inertnost
nacionalne razine i loga regulativa. Cetvrto promatrano podrudje je gospodarstvo ¢ije su snage
preradivacka industrija (prehrambena i metalopreradivacka), pozitivan poslovni rezultat vecine
poduzetnika te stabilna i pozitivna trgovinska robna razmjena, a slabosti su nehomogeni
gospodarski razvoj unutar Zupanije, nedostatak ulaganja u nove tehnologije i visoka stopa
nezaposlenosti. Prilike za sektor gospodarstva su podrska razvoju poljoprivredne (eko)
proizvodnje kroz jedinstvenu poljoprivrednu politiku EU, kao i1 podrska ruralnom razvoju kroz EU
programe, blizina velikih emitivnih trzista te unapredenje poduzetnic¢ke potporne infrastrukture i
klime. S druge strane, prijetnje su neadekvatna investicijska klima, nefleksibilan obrazovni sustav
i povecanje izloZenosti medunarodnoj konkurenciji. Posljednje promatrano podrucje su priroda i
osnovan centar za gospodarenje otpadom, dok su slabosti niska razina educiranosti javnosti o
vaznosti pravilnog zbrinjavanja otpada, visoki troskovi sanacije odlagalista otpada te ugrozavanje
prirodnih vrijednosti, oneciS¢enjem, nedovoljnom brigom, bespravnom gradnjom. Prilike za ovaj
sektor leZze u odrzivom razvoju raznih oblika turizma i ekoloske poljoprivrede, uskladivanju
sustava zaStite od poplave i vodnih reZima te razvitku suradnje zastite prirode s poslovnim
sektorom. S druge strane, prijetnje su klimatske promjene, porast zagadenja te nedostatak
financijskih sredstava za provedbu zakonske regulative u sektoru zastite okolisa i prirode.

Kao odgovor na ovu analizu Karlovacka zupanija je donijela i tri strateSka cilja, a to su: 1.
Ozivljavanje i odrziv razvoj ruralnog podrucja, 2. Stvaranje radnih mjesta i unapredenje kvalitete
zivota te 3. Odrzivi razvoj prostora i ucinkovito upravljanje razvojem zupanije. Prvi je cilj
usmjeren k razvoju poljoprivrede, unapredenju druStvenih usluga za ruralno stanovnistvo, razvoju
selektivnih oblika kontinentalnog turizma te unapredenju prometne i komunalne infrastrukture.
Drugi cilj je usmjeren unapredenju sektora poduzetnistva, odgoja i obrazovanja, socijalne skrbi i
zdravstva, kao i poboljSanje kvaliteta stanovanja i sigurnosti stanovniStva te jacanje ljudskih
kapaciteta. Posljednji, ¢etvrti cilj nastoji uspostaviti sustav gospodarenja otpadom, modernizirati
cestovnu i Zeljezni¢ku infrastrukturu te posti¢i veéu pokrivenost Zupanije javnim prijevozom, bolji
sustav opskrbe elektricnom energijom i plinom te osigurati u¢inkovit i odrziv sustav vodoopskrbe,



obrade 1 proc¢iS¢avanja otpadnih voda i zbrinjavanja otpada te rjeSavanje problema poplava.
Poseban naglasak daje se na pograni¢na i brdsko-planinska podruc¢ja te ocuvanje okolisa i prirode
kao jednih od glavnih razvojnih resursa i nositelja identiteta podru¢ja Zupanije.

Plan razvoja Karlovacke zupanije 2021. - 2027. trenutno je u izradi, ali je u meduvremenu izdan
dokument pod nazivom Provedbeni program Karlovacke Zupanije za mandatno razdoblje 2021.-
2025. u kojem su iznesena cetiri prioriteta djelovanja u nadleznosti zupanije, a to su: 1. odrzivo
gospodarstvo 1 drustvo, 2. jacanje otpornosti na krize, 3. zelena i digitalna tranzicija te 4.
ravnomjeran razvoj Karlovacke Zzupanije. Demografija, kao jedna od temeljnih polazista
Provedbenog programa, obuhvaéena je svim navedenim prioritetima i povezanim mjerama.
Ucinkovitom i transparentnom javnom upravom i pametnim upravljanjem resursima, razvojem
komunalne, poduzetnicke, prometne, obrazovne, zdravstvene i1 socijalne infrastrukture i njima
pripadajucih usluga te poticanjem razvoja lokalnoga gospodarstva smanjit ¢e se depopulacijski
procesi te ¢e se potaknuti drustveno - gospodarski razvoj. Stoga, Karlovacka zupanija ¢e i nadalje
kontinuirano raditi na stvaranju stabilnih radnih mjesta, sigurnog okruzenja za zivot, rad i
podizanje obitelji.

Primorsko-goranska Zupanija

Primorsko-goranska Zupanija jedinica je regionalne samouprave ustrojena na podrucju Primorsko-
goranskog teritorija na zapadnom dijelu Republike Hrvatske. Na sjevernom djelu nalazi se Sumovit
goranski kraj, dok je juzni dio podrucje uz more s nekoliko velikih, nastanjenih otoka, Krk, Cres,
Losinj i Rab. Sredi$nji dio podrucja pruza se od istocnih obronaka Ucke, preko najveéeg grada
Rijeke koja je ujedno i sjediste Zupanije, do Vinodolskog podruéja. Primorsko-goranska Zupanija
se prostire na 3 588 km? (DZS, 2011), a procjenjuje se da na podruéju Zupanije zivi 281 056
stanovnika (DZS, 2020) §to ju prema gustoc¢i naseljenosti smjeSta malo iznad drzavnog prosjeka
(78,33 stanovnika po km?). U posljednjih desetak godina (DZS, 2011-2020) broj stanovnika
Zupanije se smanjio za otprilike 15 000. Ono §to posebno moze zabrinjavati vezano uz ovu
Zupaniju je izrazito visok indeks starenja (2011, 2020), odnosno vrlo visok omjer osoba starih 60
i viSe godina u odnosu na broj osoba starih do 19 godina, §to ukazuje da je Primorsko-goranska
Zupanija, kao i veéina Hrvatske, duboko usla u snazan proces starenja. U sklopu Primorsko-
goranske Zupanije nalazi se 14 gradova (Bakar, Cres, Crikvenica, Cabar, Delnice, Kastav,
Kraljevica, Krk, Mali Losinj, Novi Vinodolski, Opatija, Rab, Rijeka, Vrbovsko) te 22 opcine
(Baska, Brod Moravice, Cavle, Dobrinj, Fuzine, Jelenje, Klana, Kostrena, Lokve, Lopar, Lovran,
Malinska-Dubasnica, Matulji, Mo$¢enicka Draga, Mrkopalj, Omisalj, Punat, Ravna Gora, Skrad,
Vinodolska op¢ina, Viskovo i Vrbnik).

Prema indeksu razvijenosti Primorsko-goranska Zupanija ima iznadprosjeénu razvijenost
(105,278) te se nalazi u najviSoj, Cetvrtoj razvojnoj skupini, odnosno nalazi se u prvih 50%
iznadprosjecno rangiranih Zupanijskih jedinica. Od 12 gradova u sklopu Zupanije Svi 0Sim
Vrbovskog (98,606) imaju iznadprosjecnu vrijednost indeksa razvijenosti s ¢ak 8 gradova u



najvisoj, osmoj razvojnoj skupini, odnosno nalazi se u prvih 25% iznadprosje¢no rangiranih
jedinica. Od 22 opc¢ine koje su ukljuene u sastav Zupanije samo 2 opcéine imaju dvije
ispodprosje¢ne vrijednosti razvijenosti, odnosno spadaju u potpomognuta podru¢ja (Brod
Moravice i Mrkopalj), dok ostalih 20 op¢ina ima iznadprosje¢nu razvijenost, a ¢ak 7 op€ina se
nalazi u najviSoj, osmoj razvojnoj skupini rangiranih jedinica.

Primorsko-goranska zupanija aktivno priprema i provodi brojne projekte iz podrucja razli¢itih
djelatnosti koji se sufinanciraju sredstvima iz vlastitih, nacionalnih i internacionalnih izvora
ukljucujué¢i Europske strukturne i investicijske fondove, odnosno u okviru raznih programa
Europske unije te drugih instrumenata. Posebno se isti¢e projekt Joint Secap ¢iji je cilj razcoj
strategije zajednicke prilagodbe klimatskim promjenama u obalnim podrucjima. Ciljevi Projekta
su: 1. podizanje svijesti javnosti o rizicima i mjerama vezanim uz klimatske promjene kroz strucne
radionice, seminare, web-stranice te promotivne materijale; 2. prikupljanje podataka i procjena
rizika od klimatskih promjena te 3. stvaranje internetske platforme na kojoj ¢e se nalaziti studije

slucaja te klimatske i energetske mjere s podacima o riziku.

Temeljni planski dokument za odrzivi drustveno-gospodarski razvoj je Razvojna strategija
Primorsko-goranske zupanije koja je izradena sukladno Zakonu o regionalnom razvoju te je
usvojena 2015. godine. Analiza stanja razmotrila je dostupne kvalitetne, makroekonomske i ostale
statisticke pokazatelje razine razvoja i ostalih specifi¢nosti Primorsko-goranske zupanije nakon
Cega su izdvojeni kljuéni razvojni problemi i potrebe Zupanije i njezinog stanovnistva. Takva
analiza je ponudila informacijsku osnovu za izradu SWOT analize koja je ukazala na snage,
slabosti, prilike i prijetnje, odnosno iznijela kljuéne razvojne probleme i potencijale Primorsko-
goranske Zupanije.

Klju¢ne snage Primorsko-goranske Zupanije su dostupnost predskolskog, osnovnoskolskog i
srednjoskolskog obrazovanja, snazno Sveuciliste 1 iznadprosjena razina obrazovanja, globalna
konkurentnost prometnog pravca, iznadprosjecna razvijenost, iznadprosjecni zdravstveni standard,
tradicija destinacijskog i zdravstvenog turizma, razvijenost gospodarske infrastrukture, u¢inkoviti
sustav upravljanja pomorskim dobrom, ureden sustav prostornog planiranja, otvorenost za
gospodarsku suradnju, razvijen civilni sektor te multikulturalnost i tolerancija. S druge strane
slabosti su nepovoljna demografska kretanja, veliki udio neaktivnog stanovnistva, neujednacena
razvijenost mikroregija, nedovoljna povezanost znanosti 1 gospodarstva, tehnolosko zaostajanje,
nekonkurentnost dijela gospodarstva, rigidnost gospodarske strukture, izrazita sezonalnost
turizma, nedovoljno razvijena poduzetnic¢ka infrastruktura te nedovoljna iskoriStenost
poljoprivrednog zemljista i proizvodnja hrane.

Zupanijske prilike leze u povoljnom geostrateskom polozaju Zupanije, klimatskoj pogodnosti,
bogatstvu i raznolikosti prirodnih i okolisnih resursa, bogatoj i raznolikoj kulturnoj bastini,
moguc¢em financiranju iz Strukturnih i investicijskih fondova EU te Programa Unije, razvoju
poduzetnistva kroz pametnu Specijalizaciju, postojanju autohtonih i tradicijskih vrijednosti,



mogucénosti regionalne suradnje, mogucnosti razvoja, razmjene i transfera znanja i novih
tehnologija s emitivnim okruZenjem te stavljanju u funkciju neaktivne imovine. No postoje i
potencijalne prijetnje, a to su nedovoljan stupanj ekonomske decentralizacije RH, nepovoljna
ekonomska kretanja u RH, nedostatak integracije razvojnih politika i programa na svim razinama,
(pre)ceste 1 nedovoljno kvalitetne promjene zakonske regulative, nepovoljna poduzetnicka klima
u RH u odnosu na EU, institucionalna rascjepkanost kao zapreka investicijama, osjetljivost na
globalne poremecaje, nesredeno stanje u katastru i zemljiSnim knjigama, sloZenost rjeSavanja
imovinsko- pravnih odnosa, odlazak srednje obrazovanog i visokoobrazovanog kadra iz Zupanije,
te nedovoljna prilagodenost srednjoskolskog obrazovanja potrebama trzista rada.

Temeljem Analize stanja te razmatranja problema i potencijala, formulirana je vizija Strategije
koja glasi ,,Primorsko-goranska Zupanija je konkurentna, odrziva i drustveno pravedna regija
pozeljna za zivot i rad®. Vizija se planira posti¢i provedbom sljedecih strateskih ciljeva i prioriteta:
1. Razvoj konkurentnog i odrzivog gospodarstva; 2. Jacanje regionalnih kapaciteta i ravnomjeran
razvoj; te 3. Razvoj ljudskih potencijala i poveéanje kvalitete zivota. Strategija dodatno naglaSava
I temeljna nacela koja ¢e se uzimati u obzir u svim mjerama te prilikom definiranja konkretnih
razvojnih projekata, a to su ravnopravnost spolova i jednake mogucnosti za sve drustvene skupine,
odrzivi razvoje te koriStenje dobre upravljacke prakse i participativan pristup razvoju. Konacno
valja istaknuti kako je u lipnju 2020. godine donesena odluka o produzenju Razvojne strategije
Primorsko-goranske zupanije 2016.-2020. na razdoblje do 31. prosinca 2021. godine.

Licko-senjska Zupanija

Licko-senjska Zupanija je povr§inom najveca Zzupanija te se prostire na 5 353 km? (DZS, 2011), a
procjenjuje se da na podruc¢ju zupanije zivi svega 44 068 stanovnika (DZS, 2020) $to ju prema
gustoéi naseljenosti ¢ini najrjede naseljenom Zupanijom sa samo 8,23 stanovnika po km2. U
posljednjih desetak godina (DZS, 2011-2020) broj stanovnika Zupanije se smanjio za gotovo 7
000. Ono §to posebno moze zabrinjavati vezano uz ovu zZupaniju je izrazito visok indeks starenja
(2011, 2020), odnosno vrlo visok omjer osoba starih 60 i vise godina u odnosu na broj osoba starih
do 19 godina, §to ukazuje da je Licko-senjska Zupanija, kao i vecina Hrvatske, duboko usla u
snazan proces starenja. Licko-senjska Zupanija je podijeljena na 4 grada (Gospi¢, Novalja, Otocac
1 Senj) te 8 op¢ina (Brinje, Donji Lapac, Karlobag, Lovinac, Perusi¢, Plitvicka jezera, Udbina 1
Vrhovine). Sjediste Zupanije je Grad Gospié.

Prema indeksu razvijenosti Li¢ko-senjska Zupanija ima ispodprosje¢nu razvijenost (92,387),
odnosno ukljucena je u potpomognuta Zupanijska podruc¢ja. Osim toga valja istaknuti kako se
Licko-senjska zupanija nalazi u prvoj razvojnoj skupini zZupanija, odnosno spada u drugih 50%
ispodprosje¢no rangiranih jedinica. Tri od Cetiri grada u sklopu Zupanije imaju iznadprosje¢nu
vrijednost indeksa razvijenosti: Gospi¢ (104,013), Novalja (110,049) i Senj (101,567), dok jedino
Otocac (99,474) spada pod potpomognuto podrucje. Jedino 2 od 8 opc¢ina (Karlobag i Plitvicka
jezera) koje su ukljuCene u sastav zupanije imaju iznadprosjeéne vrijednosti razvijenosti, a od 6



preostalih ispodprosje¢no razvijenih opéina, njih 4 (Brinje, Donji Lapac, Udbina i VVrhovine) se
nalazi u prvoj, odnosno najnizoj razvojnoj skupini.

Vaznost Zupanije u hrvatskom prostoru i izvan njega prvenstveno je odredena funkcijom
geoprometnog kriziSta izmedu tri vodecéa polarizacijska zariSta u drzavi: Zagreba, Rijeke i Splita,
zatim pripadnos$c¢u njezina kontinentskog podrucja geostrateskoj i ekoloskoj jezgri Hrvatske te
autohtonim gospodarskim potencijalima sadrzanim u poljodjelskim povrSinama, Sumskom i
vodnom bogatstvu, te turisticki vrijednim podruc¢jima (priobalje), prostorima nacionalnih parkova
1 parkova prirode te porjecjima krskih rijeka.

Posljednja zupanijska razvojna strategija donesena ja za razdoblje od 2011. do 2013. godine, ali s
obzirom nato da je od nje proslo 10 godina ne¢emo iznositi njene ciljeve i zakljucke. Radije ¢emo
se usredotociti na ciljeve i zaklju¢ke nove razvojne strategije Licko-senjske Zupanije 2020 koju
trenutno razvija LIRA — razvojna agencija Licko-senjske zupanije. SWOT analiza je napravljena
za Cetiri podrucja: drustvo, gospodarstvo, prostor i okoli§ te posebna podrucja i upravljanje
razvojem. Snage na podrucju drustva u Licko-senjskoj Zupaniji su postojanje mreza obrazovnih
institucija, ucenickih i studentskih domova, dobra prometna povezanost te bogata kulturno
tradicijskih bastina, dok su slabosti starija populacija, slaba naseljenost, nedostatak stru¢nih
kadrova u zdravstvu i Skolstvu te neuskladenost obrazovnog sustava s potrebama trziSta rada.
Prilike na podrucju sektora drustva su postojanje civilnih udruga, otvaranje obrazovnih programa
prema potrebama gospodarstva i povezanost kulture i tradicije u svrhu razvoja turizma i lokalne
zajednice, dok su prijetnje rascjepkanost Zupanije, odlazak mladog stanovniStva i
nezainteresiranost 1 neinformiranost stanovni$tva. Snage na podrudju gospodarstva su
raspoloZivost prirodnih resursa kao osnova za gospodarski razvoj, povoljan geoprometni poloZaj,
energetski potencijal (hidro i vjetar), mogucnost eko poljoprivredne proizvodnje te tradicija
poljoprivredne proizvodnje. S druge strane, slabosti ovog podruc¢ja su nedovoljna konkurentnost
gospodarskih subjekata kao rezultat neulaganja u znanje i tehnologiju, visoka stopa nezaposlenosti,
posebno mladih te niska stopa ekonomske aktivnosti u odnosu na RH. Prilike u podrucju
gospodarstva su mogucnost koristenja EU sredstava namijenjenih slabije razvijenim regijama,
mogucénost boljeg iskoriStenja potencijala i resursa za razvoj 1 mogucénost turistickog razvoja, dok
su prijetnje odljev visokoobrazovnog kadra, iseljavanje stanovniStva i nemoguénost razvoja
gospodarstva na minski sumnjivim podru¢jima.

Snage na podrucju prostora i okolia su bogati prirodni resursi i krajobrazna georaznolikost i
raznolikost, visok stupanj raznolikosti biljnih i zivotinjskih vrsta, povoljan geografsko-prometni
poloZzaj i dobra prometna povezanost te visoka kakvoc¢a mora i opéenito o€uvanost okoliSa. S druge
strane, slabosti ovog podrucja su ispustanje neprocis¢enih otpadnih voda u vode i more (okolis),
otpad se ne zbrinjava u skladu s propisima te postojanje divljih odlagaliSta u zasticenim
podrucjima. Prilike na podrucju prostora i okoli$ su povecati svijest o vaznosti ocuvanja prirodne
bastine, unaprijediti sustav gospodarenja otpadom te ekoloska osvijesStenost udruga, gospodarstva
i drustva u cjelini, dok su prijetnje dugotrajna uspostava novog sustava gospodarenja otpadom,



tockasto onecis¢enje kopnenih voda te trajni rizik i opasnost iznenadnog oneciS¢enja mora. Shage
u posljednjem podrucju su ocuvan prirodni okoli§, bogati prirodni resursi (poljoprivredna
zemljista, Sume, vode, morska obala), bogate tradicijske vrijednost te postojeci zasSti¢eni autohtoni
proizvodi. S druge strane, slabosti ovog podruéja su nedostatak kadrova s iskustvom u upravljanju
projektima, velike razvojne razlike i velike razlike u financijskim kapacitetima, slaba naseljenost,
staro stanovniStvo te niska razina obrazovanosti stanovni$tva. Prilike u ovom podrucju su
mogucnost koristenja EU fondova, suradnja obrazovnih institucija i realnog sektora, ekoloska
poljoprivreda te razvoj turistickog potencijala, dok su prijetnje daljnja depopulacija (iseljavanje,
pad nataliteta) te one¢iS¢enje okolisa i devastacija prostora.

Istaknuta su tri strateSka cilja kako bi se ostvarila sljedeéa vizija: Li¢ko-senjska Zupanija je
gospodarski 1 infrastrukturno razvijena, koriStenjem vlastitih prirodnih i1 ljudskih resursa, uz
ocuvan okolis te prirodno, povijesno i kulturno naslijede, u kojoj njeni gradani ostvaruju napredak
jednak prosje¢nom hrvatskom gradaninu. Ta tri strateska cilja su: 1. Odrzivi gospodarski razvoj i
jacanje konkurentnosti Licko-senjske zupanije; 2. Razvoj ljudskih potencijala i kvaliteta zivota te
3. Odrzivo upravljanje prostorom, resursima i infrastrukturom.

Zadarska Zupanija

Zadarska Zzupanija se prostire na 3 646 km? (DZS, 2011), a procjenjuje se da na podruéju Zupanije
zivi 167 914 stanovnika (DZS, 2020) $to ju prema gusto¢i naseljenosti smjesta ispod drZzavnog
prosjeka (46,05 stanovnika po km?). U posljednjih desetak godina (DZS, 2011-2020) broj
stanovnika zupanije se neznatno smanjio za otprilike 2 000 stanovnika. U sklopu Zadarske
zupanije ukljuceno je 6 gradova (Benkovac, Biograd na Moru, Nin, Obrovac, Pag 1 Zadar) te 28
op¢ina (Bibinje, Galovac, Gracac, Jasenice, Kali, Kolan, Kukljica, LiSane Ostrovic¢ke, Novigrad,
PakoStane, PaSman, Polaca, Poli¢nik, Posedarje, Povljana, Preko, Privlaka, RaZanac, Sali,
Stankovci, Starigrad, SukoSan, Sveti Filip 1 Jakov, gkabrnja, Tkon, Vir, Vrsi 1 Zemunik Donji).
Administrativno sredi$te zupanije je Grad Zadar.

Prema indeksu razvijenosti Zadarska Zupanija ima iznadprosje¢nu razvijenost (104,654), odnosno
ne spada u potpomognuta zupanijska podrucja. Osim toga valja istaknuti kako se Zadarska
Zupanija nalazi u tre¢oj razvojnoj skupini Zupanija, odnosno spada u drugih 50% iznadprosje¢no
rangiranih jedinica. Od 6 gradova u sklopu zupanije Biograd na Moru (110,306), Nin (106,441),
Pag (104,690) i Zadar (109,370) imaju iznadprosje¢nu vrijednost indeksa razvijenosti, dok
Benkovac (98,971) i Obrovac (98,301) spadaju pod potpomognuta podrucja, ali se nalaze u
Cetvrtoj razvojnoj skupini rangiranja jedinica, odnosno nalaze se u prvih 25% ispodprosje¢no
rangiranih jedinica. Od 28 opc¢ina koje su ukljucene u sastav zupanije samo 5 opcina ima
ispodprosjecne vrijednosti razvijenosti (Galovac, Gracac, Lisane Ostrovicke, Polaca i Stankovci),
odnosno spada u potpomognuta podrucja.

Zadarska Zupanija smjeStena je na srediSnjem dijelu hrvatske obale Jadrana. Odredena svojim
prirodnim polozajem u Republici Hrvatskoj, Zadarska zupanija postaje i znaCajna prometna



poveznica; povezana je drzavnim cestama i autocestom Al Zagreb — Split (tzv. Dalmatina),
zranim linijama (Zra¢na luka Zadar), trajektnim vezama s Anconom u ltaliji (iz grada Zadra) te
zeljeznickim pravcima s ostatkom Hrvatske. Posebnost Zupanijskog podrucja je brojnost otoka,
kanala, morskih prolaza, duboko uvucene morske povrsine u kopno, razvedena obala, plodna zona
Ravnih kotara i kr$ brdsko — planinskog prostora.

Zadarska Zupanija trenutno sudjeluje u provedbi 10 medunarodnih i 5 nacionalnih EU projekata.
Posebno se istice projekt pod nazivom Projekt POKRET — ,,Projekt Osnazivanja KonkuRentnosti
i Efikasnosti zena na Trzistu rada“. Cilj projekta je zaposliti 20 teZe zaposljivih Zena (Zene iznad
50 godina, zene s invaliditetom, zrtve obiteljskog nasilja, azilantice i sl.) 1 Zena s nizom razinom
obrazovanja te im pruziti certificirano obrazovanje za odredeno deficitarno zanimanje na trzistu
rada, kako bi ih se osnazilo i1 u€inilo konkurentnijima za buduce trazenje posla. Osim navedenog,
projektom ¢e se nastojati ukloniti potreba za institucionalizacijom 100 starijih osoba i osoba u
nepovoljnom polozaju na nacin da ¢e im novozaposlene zene pruziti potrebnu pomo¢ u vlastitom
domu.

Zupanijska razvojna strategija temeljni je strateski planski dokument za dru$tveno gospodarski
razvoj zupanije u skladu s nadelima odrzivog razvoja. Zupanijska razvojna strategija Zadarske
zupanije do 2020. izradena je sukladno Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske te
prema Smjernicama za izradu zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i1 vrednovanje njihove
provedbe. Zupanijska razvojna strategija Zadarske Zupanije do 2020. kronoloski se nadovezuje na
Zupanijsku razvojnu strategiju koja je pokrivala razdoblje 2011. — 2013., uz naknadno produljenje
primjene do kraja 2015. godine. U obliku sazete izjave, vizija predstavlja zajednic¢ku ideju razvoja,
kao jasnu 1 fokusiranu predodzbu zeljene promjene za Zadarsku Zupaniju. Vizija je opcenito
formulirana te upucéuje na napredak koji treba biti postignut u Zupaniji. Vizija za Zupaniju je
sljede¢a: Zadarska zupanija je privlacna i gospodarski konkurentna regija uravnoteZenog i
odrzivog razvoja, prepoznatljive kulturne i prirodne bastine te visoke kvalitete zivota. Ovakva
vizija Zupanije se nastoji posti¢i trima strateSkim ciljevima: 1. Gospodarski konkurentna i
inovativna Zadarska Zupanija, 2. Resursno ucinkovita Zadarska Zzupanija te 3. Povecana i
uravnoteZena kvaliteta Zivota stanovniStva Zadarske Zupanije.

SWOT analiza provedena je na tri podrucja: 1. pametan rast (gospodarstvo, turizam, poljoprivreda
I ribarstvo); 2. odrziv rast (zaStita okoliSa, komunalna infrastruktura, gospodarenje izvorima
energije, prometna infrastruktura te prostorna obiljezja) i 3. ukljuciv rast (obrazovanje, kultura i
sport, zdravstvena i socijalna skrb, upravljanje razvojem i stanovniStvo). Snage podrucja koji
ukljucuje pametan rast su tradicija preradivacke industrije, pomorska i nauticka tradicija, izuzetno
dobra prometna povezanost, dugogodisnja tradicija u turizmu, tradicija bavljenja poljoprivredom,
trend rasta broja poljoprivrednih proizvodaca za ekolosku poljoprivredu te rast gotovo svih
ekonomskih pokazatelja u sektoru ribarstva. S druge strane, slabosti su niska razina poduzetnicke
aktivnosti, posebice u ruralnim podrucjima (otoci 1 unutraSnjost zupanije), nedostatak kvalitetnih
i educiranih kadrova u svim sektorima za potrebe gospodarstva, strukturna nezaposlenost,



nedostatak inovacija u gospodarstvu, obrazovni sustav nije uskladen s potrebama turizma,
usitnjena poljoprivredna zemljista i veliki broj parcela koji onemogucuju suvremenu i konkurentnu
poljoprivrednu proizvodnju, slabo udruzivanje poljoprivrednika i problem nedostatka ribarske
infrastrukture. Prilike za pametan rast su povoljan geografski polozaj Zupanije za razvoj
gospodarstva, mogucnost koriStenja EU fondova za financiranje projekata malog i srednjeg
poduzetnistva, postojanje poticaja za zaposljavanje, unapredenje postojecih obrazovnih programa,
razvedenost obale i veliki broj otoka kao vrijedna atrakcijska osnova, prilagodba obrazovnog
sustava prema potrebama turizma, povoljni uvjeti za razvoj ekoloSke poljoprivrede, primjena
novih tehnoloSkih dostignu¢a i okrupnjavanje posjeda kao temelj poticanja konkurentnije
poljoprivrede te razvoj ekoloskog uzgoja ribe. No, postoje i prijetnje kao $to su nedovoljna potpora
drzave razvojnim projektima Zupanije, iseljavanje visokoobrazovane radne snage, daljnja
depopulacija ruralnog podrucja (otoci, zalede) Sto otezava gospodarski oporavak tih podrudja,
oneciscenje okolisa i povecanje buke kao posljedica nekontroliranog razvoja masovnog turizma,
sporo i teSko okrupnjavanje posjeda, klimatske promjene i ekoloske katastrofe.

Snage odrZivog rasta su uspostavljen sustav skrbi o zastiCenim dijelovima prirode, organizirani
odvoz komunalnog otpada, kontinuirana provedba sanacije divljih odlagali$ta, iskustvo u pripremi
1 provedbi projekata energetske ucinkovitosti, dobro stanje postojee cestovne prometne mreze,
postojanje moderno opremljene zracne luke te obnovljene luke i pristanista na otocima. S druge
strane slabosti odrzivog rasta su nespremnost sustava da reagira na nepogode, postojanje divljih
odlagaliSta otpada, nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi, nespremnost sustava da reagira na
ckoloske incidente, veliki broj energetski neucinkovitih zgrada, nedovoljno iskoristen
geoprometni i geopoliti¢ki polozaj kao resurs za razvoj te nejednaka teritorijalna razvijenost
zupanije. Prilike odrzivog rasta su veliki broj zaSti¢enih podru¢ja, visoka saCuvanost obalnog
pojasa u izvornom obliku, nepostojanje velikih oneciS¢ivaca zraka i okolisa, visoki potencijal
koriStenja obnovljivih izvora energije zbog postoje¢ih prirodnih resursa, povoljni geoprometni
polozaj te mediteranska klima. No, postoje i potencijalne prijetnje, a to su klimatske promjene i
nekoordinirana urbanizacija, postojanje minski sumnjivih podruéja, ekoloski incidenti, katastrofe
1 oneciS¢enja te prirodne nepogode. Snage uklju€ivog rasta su Zadar kao sveuciliSni grad s dugom
akademskom tradicijom, raznolika mreza odgojno-obrazovnih institucija i programa, dostupnost
srednjoSkolskog obrazovanja za sve, stipendije za ucenike i studente, iznimna vrijednost
nematerijalne kulturne bastine, iznimna posjefenost kulturnih manifestacija tijekom sezone,
zadovoljavajuca popunjenost mreze javno-zdravstvene sluzbe, ve¢ina gradova Zadarske zupanije
biljezi porast broja stanovnika te ocekivano trajanje Zivota u kontinuiranom porastu. S druge
strane, slabosti su nedovoljni infrastrukturni kapaciteti skolskih ustanova, dotrajalost pojedinih
postojecih objekata i Skolske opreme u osnovnim i srednjim Skolama, slaba povezanost sektora
istrazivanja, obrazovanja i trziSta rada, nedovoljna sredstva za financiranje postojecih i novih
kulturnih sadrzaja, neuskladenost stanja objekata i opreme u zdravstvu sa standardima kvalitete,
nedovoljan broj stru¢nih radnika u sustavu zdravstvene i socijalne skrbi, nedovoljna financijska
sredstva Zupanije za realizaciju zacrtanih strateskih ciljeva, visok postotak starije populacije u
ukupnom broju stanovnika, negativan migracijski saldo, neuravnoteZena naseljenost Zupanije te



nizak postotak stanovnika sa zavrSenim visim i visokim obrazovanjem. Prilike za ukljuciv rast su
E-ucenje (prilika za u€enje na daljinu, npr. na udaljenim otocima), priprema studijskih programa
iz STEM podrucja na SveuciliStu u Zadru, razvoj kreativnih industrija u kontekstu ocuvanja
kulturne bastine, socijalno poduzetnistvo (novi model partnerstva javnog i privatnog sektora),
povecanje trziSta za zdravstveni i medicinski turizam, ja¢anje konkurencije na trzistu zdravstvene
zaStite 1 moguca izravna ulaganja u zdravstveni sektor te razvoj i sudjelovanje u programima i
mjerama kojima ¢e se sprijeciti depopulacija i pridonijeti povecanju stope nataliteta. No, postoje 1
potencijalne prijetnje uklju¢ivom rastu, a to su neodgovarajuci sustav obrazovanja koji nije
uskladen sa zahtjevima drustva, nedovoljna uklju¢enost poslodavaca u proces obrazovanja, veliki
rizik od gubitka nematerijalne kulturne bastine, nedovoljan broj specijalista u zdravstvu i socijalnih
radnika na poslovima socijalne skrbi, odljev zdravstvenih djelatnika po pristupanju Hrvatske EU,
demografska kretanja (daljnja depopulacija i starenje stanovniStva) te pad broja i iseljavanje
visokoobrazovne populacije.

Sibensko-kninska Zupanija

Sibensko-kninska Zupanija se prostire na 2 984 km? (DZS, 2011), a procjenjuje se da na podruéju
zupanije zivi 98 453 stanovnika (DZS, 2020) $to ju prema gustoc¢i naseljenosti smjeSta znatno
ispod drzavnog prosjeka (32,99 stanovnika po km?). U posljednjih desetak godina (DZS, 2011-
2020) broj stanovnika Zupanije se smanjio za gotovo 11 000 stanovnika. Ono §to zabrinjava je
visok indeks starenja (2011, 2020) koji je pri vrhu gledano na razini svih Zupanija, odnosno
Sibensko-kninska Zupanija ima visok omjer osoba starih 60 i vie godina u odnosu na broj osoba
starih do 19 godina, §to ukazuje da je trenutno u intenzivnom procesu starenja. Sibensko-kninska
zupanija administrativno je podijeljena na 5 gradova (Drni§, Knin, Skradin, Sibenik i Vodice) i 15
op¢ina (Bilice, Biskupija, Civljane, Ervenik, Kijevo, Kistanje, Murter-Kornati, Pirovac,
Primosten, Promina, Rogoznica, Ruzié, Tisno, Tribunj i Unesi¢). Grad Sibenik je gospodarsko,
kulturno i administrativno srediSte Zupanije.

Prema indeksu razvijenosti Sibensko-kninska zupanija ima ispodprosjeénu razvijenost (97,041),
odnosno ukljucena je u potpomognuta Zupanijska podrucja. Osim toga valja istaknuti kako se
Sibensko-kninska zupanija nalazi u drugoj razvojnoj skupini zupanija, odnosno spada u prvih 50%
ispodprosje¢no rangiranih jedinica. Dva grada koja spadaju pod potpomognuto podrucje su Knin
(96,664) i Skradin (95,144), dok preostala 3 grada imaju iznadprosjeénu razvijenost: Drni$
(100,366), Sibenik (106,194) i Vodice (105,928). 7 od 15 opéina u Sibensko-kninskoj Zupaniji
imaju iznadprosjecnu razvijenost (Bilice, Murter-Kornati, Pirovac, Primosten, Rogoznica, Tisno,
Tribunj i Vodice), dok se preostalih 8 opcina svrstava u potpomognuta podrucja zbog svoje
ispodprosjecne razvijenosti (Biskupija, Cviljane, Ervenik, Kijevo, Kistanje, Promina, Ruzi¢ i
Unesi¢). Dodatno valja istaknuti kako od tih 8 op¢ina koje imaju ispodprosjec¢nu razvijenost ¢ak
se njih 6 (Biskupija, Cviljane, Ervenik, Kijevo, Kistanje i Unesi¢) nalazi u prvoj, najnizoj razvojnoj
skupini rangiranja jedinica.



Nalazi se u srediSnjem dijelu sjeverne Dalmacije, a obuhvaca najljepse hrvatske otoke, povijesno
1 zemljopisno najvrjedniji dio obale Jadrana, te prostranu, krSevitu Zagoru. Zahvaljujuéi rijeci Krki
koja protjeCe njenim srediSnjim dijelom, na jedinstven su nacin raznoliki krajolici povezani u
osebujan spomenik prirode, ali i ukupne ljudske i hrvatske nacionalne povijesti. Prostor zupanije
je duboko usje¢enim kanjonom rijeke Krke i Cikole, te Prukljanskim jezerom i Sibenskim kanalom
fizi¢ki razdvojen na dva dijela. Prema zemljopisnom poloZaju podruéje Sibensko-kninske Zupanije
predstavlja specifi¢nu i slozenu prirodnu cjelinu, a prema reljefu, klimatskim, vegetacijskim,
demografskim, socijalnim, kulturnim i gospodarskim obiljeZjima izdvajaju se oto¢ko podrucje,
zagorsko podruéje s DrniSom i Kninom i obalno podruéje s gradom Sibenikom kao gospodarskim,
kulturnim 1 administrativnim srediStem Zupanije. Zahvaljuju¢i dobrom geostrateSkom polozaju,
znaajnim investicijama u gospodarsku i prometnu infrastrukturu, Sibensko-kninska Zupanija
atraktivna je lokacija za ulaganja domacim i stranim investitorima.

Sibensko-kninska zupanija trenutno sudjeluje u 16 projekata koji su barem djelomiéno, ako ne u
potpunosti pod potporom EU. Posebno se istice Projekt izgradnja sustav javnog navodnjavanja
Donje polje. Predmet ovog projekta je izgradnja sustava navodnjavanja Donje Polje - Jadrtovac u
Sibensko-kninskoj Zupaniji, koja obuhvaéa bruto 309 ha poljoprivrednih povriina od éega je za
navodnjavanje predvideno/pogodno 274 ha. Voda za navodnjavanje osigurat ¢e se zahva¢anjem
vode na izvoru Ribnik te spremanjem u akumulacije i njenim troSenjem u vegetacijskom periodu.
Voda iz izvora Ribnik zahvacati ¢e se u zimskom razdoblju i akumulirati u za to izgradene
akumulacije no treba voditi ra¢una da su moguce visoke koncentracije soli u vodi iz izvora Ribnik,
stoga kod zahvacanja vode nije samo vazno kada ¢e se zahvacati nego je neophodno kontrolirati
kvalitetu vode kontinuirano tijekom crpljenja. Kako bi se osigurale dostatne koli¢ine vode za
navodnjavanje projektnog podrucja predvidena je izgradnja dviju mikro-akumulacija (Straznice 1
Skevine) ukupnog volumena 287.000 m3. Crpna stanica Ribnik ima funkciju crpljenja vode na
izvoru Ribnik, odnosno ima funkciju svladavanja visinskih razlika i linijskih gubitaka u dovodnom
cjevovodu.

U kolovozu 2021. godine donesena je odluka o pocetku postupka izrade Provedbenog programa
SKZ za mandatno razdoblje od 2021. do 2025. godine. Buduéi da nije donesen recentni program
za Sibensko-kninsku Zupaniju, ukratko ¢emo predstaviti neke zakljucke Razvojne strategije
Sibensko-kninske Zupanije koja je donesena 2019. godine. Sukladno Smjernicama za izradu
zupanijskih razvojnih strategija, pracenje i vrednovanje njihove provedbe (2015) izdanim od strane
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU), izradena je Zupanijska
razvojna strategija Sibensko-kninske Zupanije do kraja 2020. godine. U sklopu svakog prioriteta
istaknuto je viSe potrebnih mjera, a u sklopu svake mjere viSe detaljnih aktivnosti. Sedam je
glavnih ciljeva strateSkog okvira Sibensko-kninske Zupanije, uz dodatan horizontalni cilj koji se
ostvaruje realizacijom svih prethodnih: 1. Konkurentno i polifunkcionalno gospodarstvo; 2.
Oc¢uvana 1 valorizirana prirodna i kulturna bastina bazirana na odrZivom upravljanju; 3. Razvijene
1 dostupne drustvene usluge 1 sadrzaj; 4. Kvalitetan 1 prepoznatljiv sustav srednjoskolskog,
strukovnog i visokoSkolskog obrazovanja; 5. Kvalitetna i modernizirana primarna infrastruktura



kao preduvjet prostorno ujednacenog razvoja; 6. Energetska u¢inkovitost usmjerena na obnovljive
izvore energije (OIE); 7. Efikasno i sinergi¢no upravljanje razvojem uz stvaranje pozitivne klime
koja utjece na pojedince i stanovnistvo u cjelini te horizontalni cilj demografske revitalizacije.

Rezultati analize stanja kvalitativno su analizirani u kontekstu identificiranja razvojnih potreba i
potencijala u svrhu usmjeravanja izrade strateSkog okvira. Koristena je SWOT analiza koja
prepoznaje razvojne snage, slabosti, prilike i prijetnje. Prednosti na podrucju drustva su dulji
zivotni vijek od nacionalnog prosjeka, povoljna opremljenost stanova osnovnom infrastrukturom,
manja stopa rizika od siromastva u odnosu na nacionalni prosjek, zadovoljavaju¢a mreza javne
zdravstvene sluzbe na primarnoj i sekundarnoj razini, porast broja visokoobrazovnog stanovnistva
i bogata materijalna i nematerijalna kulturna bastina. S druge strane, slabosti ovog podrucja su
rijetka gusto¢a naseljenosti, demografsko izumiranje 1 depopulacija Zupanije, iseljavanje
stanovniStva, posebice mladog, bioreproduktivnog i radno sposobnog, visoka cijena nekretnina u
odnosu na prosjecni dohodak stanovnistva, velik broj korisnika socijalnih usluga, nejednaka
dostupnost zdravstvene skrbi na podru¢ju Zupanije, loSe stanje zdravstvene infrastrukture, losa
obrazovna struktura stanovnis$tva i sezonska koncentracija manifestacija u ljetnom razdoblju.
Prilike na podrucju drustva su pokretanje nacionalnih mjera za povecanje nataliteta i smanjenja
iseljavanja stanovniStva, mogucénost koriStenja bespovratnih sredstava iz EU u svrhu jafanja
socijalne uklju¢ivosti starijih osoba, nezaposlenih, djece, osoba s invaliditetom i nacionalnih
manjina, povezivanje srednjih $kola s poduzetnickim sektorom u svrhu stjecanja prakti¢nih znanja
1 vjestina, odnosno brzeg ukljucivanja na trziste rada te promocija kulturnih i kreativnih industrija.
S druge strane postoje i prijetnje na ovom podruc¢ju, a to su nepostojanje jasne nacionalne
populacijske politike, smanjenje mogucénosti rjeSavanja stambenog pitanja (mladih) zbog visokih
cijena nekretnina uvjetovanih razvojem turizma, nastavak nedovoljne osjetljivosti drustvene
zajednice prema marginaliziranim socijalnim skupinama, nastavak pogorSanja trenda pokazatelja
zdravlja, nepovezanost obrazovnih programa i upisnih kvota s potrebama gospodarstva te
neadekvatno kreiranje 1 provodenje nacionalne kulturne politike. Prednosti u podrucju
gospodarstva su izrazen gospodarski oporavak, trend smanjenja stope nezaposlenosti, porast broja
poduzeca i obrta, pozitivni trendovi u sektoru turizma te povecana potraznja za poljoprivrednim i
tradicijskim proizvodima u turisti¢koj sezoni. S druge strane, slabosti ovog podrucja su slabo
privlacenje inozemnih investicija, neadekvatna struktura nezaposlenih osoba (visoka stopa
nezaposlenosti kod mladih, porast broja dugotrajno nezaposlenih osoba, izrazena sezonalnost
nezaposlenosti, zaposljavanja i potrebe za radnom snagom), slabo razvijen proces privla¢enja
investicija, pad vrijednosti izvoza i uvoza, izrazita sezonalnost turizma, slabo razvijena i
nekonkurentna poljoprivreda u odnosu na prirodne moguénosti i potencijale te losa poljoprivredna
infrastruktura. Prilike u podrucju gospodarstva su povecanje konkurentnosti i novog zaposljavanja
kroz kori$tenje financijskih sredstava iz ESI fondova, moguénost integracije pronatalitetne politike
1 politike povecanja zaposlenosti, moguénost razvoja izvozno orijentiranih djelatnosti i poduzeca,
veliki prirodni potencijal (klima, nezagadeni okolis...) za dodatni razvoj turizma i potencijal za
razvoj ekoloske proizvodnje. S druge strane, potencijalne prijetnje su daljnje smanjenje radnog
kontingenta (posebice u mladim skupinama) i1 nastavak negativnih demografskih trendova



negativno ¢e utjecati na stanje trziSta rada, daljnja neuskladenost obrazovnih programa s
potrebama trzista, sezonalnost turistickih kretanja u Hrvatskoj i orijentiranost na masovni turizam,
onecis¢enje okolisa i smanjenje kvalitete javne turisticke infrastrukture uzrokovano turistickim
pritiskom i losa agrarna politika i ¢este promjene zakonodavstva.

Prednosti na podrucju prostora/okolisa su visoka kakvoca 1 ¢isto¢a sastavnica okoliSa (vode, zrak,
tlo), operativan i efikasan sustav civilne zastite, veliki broj zasti¢enih lokaliteta te lokaliteta
predvidenih za zaStitu 1 povecanje putnickog pomorskog prometa, dok su slabosti
nezadovoljavaju¢a kakvoca zraka u centru grada Sibenika zbog prometa, velik broj Sumskih pozara
tijekom ljetnih mjeseci, velik pritisak turizma u sezoni na usko podruc¢je Nacionalnih parkova i
estuarija rijeke Krke, visoki gubitci u vodovodnoj mrezi (50%), nizak udio odvojenog prikupljenog
otpada te neujednacenost kvalitete i zastarjelost prometne infrastrukture. Prilike ovog podrucja su
veliki resursi pitke vode, klimatski uvjeti otvaraju moguénosti za proSirenje turisticke sezone,
zaSti¢eni dijelovi prirode predstavljaju znacajan potencijal za daljnje unaprjedenje razvoja turizma,
znacajni resursi prirodne bastine, planiran razvoj mreze reciklaznih centara i moguénost koristenja
fondova EU za unaprjedenje prometnog sustava (javni gradski prijevoz). S druge strane, prijetnje
SU spor proces razminiranja na nacionalnoj razini, krski ekosustav je iznimno osjetljiv i na
minimalna zagadenja, ucestalost nepogoda uvjetovanih klimatskim promjenama (porast
temperature, smanjenje padalina, porast broja suhih dana), te visoki rizici od pojave pozara,
potresa, poplava i susa. Posljednje podrucje je okvir za upravljanja razvojem ¢ije su prednosti
podrska regionalne i lokalne uprave za regionalni razvoj, postojanje institucija za poticanje
poduzetnistva i postojanje relevantnih institucija za zastitu okolisa i prostorno planiranje, dok su
slabosti nedostatak iskustva lokalne administracije u izradi EU programa i strateSkom planiranju,
neumrezZenost 1 nesistematiziranost informacija na regionalnom 1 lokalnom nivou 1 ogranicena
financijska sredstva za razvoj na nivou regionalne i1 lokalne uprave. Prilika ovog podruc¢ja su
mogucénosti regionalne 1 prekograni¢ne suradnje, dok su prijetnje nedovoljan stupanj ekonomske
decentralizacije RH, nesredeno stanje u katastru i zemljisnim knjigama te sloZenost rjeSavanja
imovinsko-pravnih odnosa.

Donesen je i Program potpora poljoprivredi na podrudju SKZ 2021.-2023. godine koji se
primjenjuje na potpore dodijeljene poduzetnicima koji se bave primarnom proizvodnjom
poljoprivrednih proizvoda. Sibensko-kninska Zupanija ée u periodu od 2021.-2023. godine
dodjeljivati potpore za sljedece aktivnosti: 1.potpora ocuvanju i proSirenju sto¢nog fonda; 2.
potpora mladim poljoprivrednicima; 3. potpora uredenju i pobolj$anju kvalitete poljoprivrednog
zemljista; 4. potpora neproizvodnim ulaganjima neophodnih za poljoprivrednu proizvodnju; 5.
potpora provodenju novih tehnika i znanja u poljoprivrednoj proizvodnji; 6. potpora malim
investicijama u poljoprivrednoj proizvodnji; 7. potpora za osiguranje poljoprivredne proizvodnje
kod elementarnih nepogoda; 8. potpora osnivanju i zajednickom djelovanju poljoprivrednih
gospodarstava; 9. potpora za tro§kove stvaranja robne marke i promocije zupanijskih proizvoda;
10. potpora malim investicijama u preradi poljoprivrednih proizvoda i 11. potpora istrazivackim
projektima u sektorima poljoprivrede.



Splitsko-dalmatinska Zupanija

Splitsko-dalmatinska Zupanija se prostire na 4 540 km? (DZS, 2011), a procjenjuje se da na
podrucju zupanije zivi 447 440 stanovnika (DZS, 2020) §to ju prema gusto¢i naseljenosti smjesta
iznad drzavnog prosjeka (98,56 stanovnika po km?). U posljednjih desetak godina (DZS, 2011-
2020) broj stanovnika zupanije se smanjio za nesto vise od 7 000 stanovnika. U sklopu Splitsko-
dalmatinske Zupanije nalazi se 16 gradova (Hvar, Imotski, Kastela, Komiza, Makarska, Omis, Sinj,
Solin, Split, Stari Grad, Supetar, Trilj, Trogir, Vis, Vrgorac i Vrlika) te 39 op¢ina (Baska Voda,
Bol, Brela, Cista Provo, Dicmo, Dugi Rat, Dugopolje, Gradac, Hrvace, Jelsa, Klis, Lecevica,
Podstrana, Postira, Prgomet, Primorski Dolac, ProloZzac, Pucis¢a, Runovi¢i, Seget, Seclca,
Suéuraj, Sutivan, Sestanovac, Solta, Tudepi, Zadvarje, Zagvozd i Zmijavci). Administrativno
srediste zupanije je u Splitu.

Prema indeksu razvijenosti Splitsko-dalmatinska Zupanija ima iznadprosje¢nu razvijenost
(103,930) te se nalazi u trecoj razvojnoj skupini, odnosno nalazi se u drugih 50% iznadprosje¢no
rangiranih Zupanijskih jedinica. Od 16 gradova u sklopu Zupanije samo 4 grada imaju
ispodprosje¢nu vrijednost indeksa razvijenosti (Imotski, Trilj, Vrgorac i Vrlika), odnosno spadaju
u potpomognuta podrucja, dok su preostali gradovi iznadprosje¢no razvijeni. Od 39 opcina koje
su ukljucene u sastav zupanije 17 op¢ina imaju ispodprosjecne vrijednosti razvijenosti, odnosno
Spadaju u potpomognuta podrucja s ¢ak 6 opc¢ina u najnizoj, prvoj razvojnoj skupini rangiranja
iznadprosjecnu razvijenost 0d kojih se 4 (Baska Voda, Bol, Brela, Podstrana i Sutivan) nalaze u
najvisoj, o0smoj razvojnoj skupini rangiranih jedinica.

Zupanija je geografski smjestena na sredi$njem dijelu jadranske obale. ProteZe se od Vrlike na
sjeveru do najudaljenijeg hrvatskog otoka Palagruze na jugu, od Marine na zapadu do Vrgorca na
istoku. Zaobalje, u kontinentalnom dijelu Zupanije, ispresijecano je planinama koje se pruzaju
paralelno s obalom. Kraj je rijetko nastanjen i ekonomski siromaSan. Priobalje ¢ini uski pojas uz
more izmedu planinskih lanaca i mora. To je podru¢je visoko urbanizirano i ekonomski razvijenije
u odnosu na zaobalje. Otoci su slabo nastanjeni, ekonomski su razvijeniji od zaobalja, medutim
zbog razli€itih prilika imali su trajnu emigraciju stanovnika.

U svibnju 2019. godine donesena je odluka o pocetku postupka izrade Plana razvoja Splitsko-
dalmatinske Zupanije za razdoblje od 2021.-2027 godine, a za izradu plana je zaduzena javna
ustanova za koordinaciju i razvoj Splitsko-dalmatinske zupanije RERA S.D. Budu¢i da recentni
program za Splitsko-dalmatinsku zupaniju u izradi, ukratko ¢emo predstaviti neke zakljucke
Zupanijske razvojne strategije Splitsko-dalmatinske Zupanije za razdoblje do 2020. Sukladno
Zakonu o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, Zupanijska razvojna strategija je temeljni
strateSki planski dokument jedinice podrucne (regionalne) samouprave u kojem se odreduju ciljevi
I prioriteti razvoja za podruéje jedinice podruéne (regionalne) samouprave s posebnim naglaskom



na ulogu velikih gradova i1 gradova sjediSta Zupanija u poticanju razvoja te na razvoj slabije
razvijenih podruéja. Kroz prijedlog vizije, ciljeva, prioriteta i mjera s pripadaju¢im indikatorima
u¢inka i ishoda definiran je strateski okvir. Prema viziji strategije, SDZ je visoko-razvijena,
otvorena europsko-mediteranska regija ugodna za rad i zivot s ocCuvanim okoliSem i
prepoznatljivom kulturnom i prirodnom bastinom: Kako bi se postigla takva vizija Zupanije,
doneseni su strateski ciljevi koji glase: 1. Poboljsati kvalitetu zivljenja uz odrzivo koriStenje
prirodnih resursa; 2. Povecati konkurentnost gospodarstva i 3. Unaprijediti ljudske potencijale i
sustav upravljanja razvojem.

SWOT analiza podijeljena je u cetiri skupine: stanovnistvo, ljudski resursi i trziSte rada te
drustvene djelatnosti, gospodarstvo, stanje u prostoru/okoliSu te okvir upravljanja razvojem i
civilno drustvo. Snage u prvoj skupini su iznadprosje¢an udio obrazovanog stanovniStva, porast
broja studenata i rastuci interes za studijima iz podrucja tehni¢kih i prirodnih znanosti, relativno
razvijen sustav visokog obrazovanja te vrijedna kulturno-povijesna bastina. S druge strane, slabosti
su opadanje broja stanovnika, negativan prirodni prirast, smanjenje broja obrazovanih, mladih i
radno sposobnih ljudi, nepovoljan prostorni raspored stanovniStva, trend napusStanja manjih
sredina i otoka, negativan migracijski trend, niska stopa zaposlenosti i visoka stopa neaktivnosti
te nedovoljna visoka razina zdravstvene skrbi, posebice na otocima. Prilike za ovo podrucje su
rijetka gustoca naseljenosti zaobalja i otoka ostavlja prostor za rastereCenje prezagusenog obalnog
pojasa, razvoj i Sirenje dobrih praksi drustvenih inovacija u obrazovanju i zaposljavanju, razvoj
zdravstvenog turizma te revitalizacija otoka, dok su prijetnje visok i rastuci udio nezaposlenih
osoba s visokom i viSom stru¢nom spremom, neuskladenost obrazovnih programa s potrebama
trziSta rada, opadanje broja srednjih 1 malih poslodavaca te koriStenje kulturne bastine samo za
turisticke aktivnosti. Snage na podru¢ju gospodarstva su visoka izgradenost poslovnih zona,
kvalitetna prometna infrastruktura, intenzivan razvoj turizma u zupaniji 1 heterogena
poljoprivredna proizvodnja. S druge strane, slabosti su visok udio trgovine i turizma u BDP-u,
zanemariv udio poljoprivrede u strukturi bruto dodane vrijednosti, gubitak autohtonih
poljoprivrednih sorti, neravnomjeran regionalni razvoj Zupanije te izraZzena sezonalnost turisticke
potraznje. Prilike na ovom podrucju su ukljucivanje lokalnih/regionalnih poduzetnika u EU
financirane razvojne projekte, izgradnja 1 razvoj tzv. poduzetnickih inkubatora i/ili centara
izvrsnosti, razvoj slabije razvijenih podruéja Zupanije, osuvremenjivanje poljoprivredne
proizvodnje 1 poticanje razvoja turizma na ruralnim podrucjima. No, postoje 1 odredene prijetnje
kao Sto su usitnjenost poljoprivrednih parcela, opadanje broja stanovnika na ruralnim podruc¢jima
te negativni trendovi vanjskotrgovinske razmjene Zupanije.

Snage trec¢eg podruéja, odnosno stanje u prostoru/okolisa su kvalitetni, ocuvani i diverzificirani
prirodni resursi, dobra povezanost zupanije s ostatkom RH i inozemstvom, dobra prometna
povezanost unutar Zupanije te polozZaj uz more i pomorska orijentacija Zupanije. S druge strane,
slabosti su preizgradenost obalnog pojasa i bespravna gradnja, nedovoljno razvijeni mehanizmi
zastite okoliSa 1 mjerenja utjecaja na okolis 1 prirodu, postojeci planovi gospodarenja otpadom se
ne provode, nedovoljna povezanost kopna s otocima i medu otocima te zagusenost prometnica



tijekom glavne turisticke sezone. Prilike na ovom podrucju su revitalizacija poljoprivrede,
proizvodnja energije iz obnovljivih izvora te premjestanje industrije u poslovne zone, dok su
prijetnje nerazvijena svijest lokalnog stanovni$tva o vaznosti zaStite okoliSa i prirode, pomorski
promet kao izvor oneciSc¢enja te postojanje divljih odlagalista otpada. Snage posljednje skupine
koja se odnosi na okvir upravljanja razvojem i civilno drustvo su postojanje brojnih Zupanijskih
razvojnih planova i programa, iskustvo udruga u privlacenju sredstava iz EU fondova, dobra
suradnja tijela Zupanije i institucija poput HGK, HUP, HOK te sustavno stru¢no usavr$avanje
djelatnika zupanije. S druge strane, slabosti su nepostojanje sustava pracenja i vrednovanja
provedbe planskih dokumenata i aktivnosti, zastarjeli planovi koji nisu uskladeni s novim
razvojnim i proracunskim politikama Republike Hrvatske i Europske Unije, nepostojanje plana
suradnje civilnog 1 javnog sektora te nepostojanje plana razvoja civilnog drustva i razvojnih
prioriteta. Moguce prilike su postojanje brojnih EU izvora financiranja za udruge civilnog drustva,
ukljucivanje udruga civilnog drustva u odgojno-obrazovni sustav i poticajno okruzenje za razvoj
civilnog drustva, dok su potencijalne prijetnje nerazumijevanje vaznosti izrade planova koji su u
funkciji postizanja dugoro¢nih ciljeva i vizije razvoja, nepostojanje javne svijesti o vaznosti udruga
te nedovoljno iskoriSteni potencijal i kapaciteti udruga civilnog drustva.

Istarska Zupanija

Istarska Zzupanija se prostire na 2 813 km? (DZS, 2011), a procjenjuje se da na podru¢ju Zupanije
zivi 210 083 stanovnika (DZS, 2020) s§to ju prema gustoéi naseljenosti smjesta malo iznad
drzavnog prosjeka (74,68 stanovnika po km?). U posljednjih desetak godina (DZS, 2011-2020)
broj stanovnika zupanije se nesto malo povecao za otprilike 2 000 stanovnika. No, s druge strane,
ono Sto zabrinjava je visok indeks starenja (2011, 2020) koji je pri vrhu gledano na razini svih
zupanija, odnosno Istarska zupanija ima visok omjer osoba starih 60 i vise godina u odnosu na broj
osoba starih do 19 godina, $to ukazuje da je trenutno u intenzivnom procesu starenja. U sklopu
Istarske zupanije nalazi se 10 gradova (Buje-Buie, Buzet, Labin, Novigrad-Cittanova, Pazin,
Pore¢-Parenzo, Pula-Pola, Rovinj-Rovigno, Umag-Umago i Vodnjan-Dignano) te 31 opcina
(Bale-Valle, Barban, Brtonigla-Verteneglio, Cerovlje, Fazana-Fasana, Funtana, Gracisce,
Groznjan-Grisignana, Kanfanar, Karojba, Kastelir-Labinci - Castellier-Santa Domenica, Krsan,
Lanisce, Liznjan-Lisignano, Lupoglav, Mar¢ana, Medulin, Motovun-Montona, Oprtalj-Portole,
Pi¢an, Rasa, Sveti Lovre¢, Sveta Nedelja, Sveti Petar u Sumi, Svetvin¢enat, Tar-Vabriga, Tinjan,
Visnjan-Visignano, Vizinada-Visinada, Vrsar-Orsera i Zminj). Upravno sjediite Zupanije je Pazin,
a politicko 1 gospodarsko Pula.

Prema indeksu razvijenosti Istarska zupanija ima iznadprosjecnu razvijenost (108,970) te se nalazi
U najvisoj, Cetvrtoj razvojnoj skupini, odnosno nalazi se u prvih 50% iznadprosje¢no rangiranih
zupanijskih jedinica. Osim toga, valja istaknuti kako, izuzevsi Grad Zagreb, Istarska Zupanija je
najbolje razvijena zupanija s obzirom na indeks razvijenosti. Svih 10 gradova u sklopu Zupanije
imaju iznadprosjecnu vrijednost indeksa razvijenosti. Gotovo svi, odnosno 9 od 10 gradova se
nalazi u najvi$oj, osmoj razvojnoj skupini rangiranja jedinica, a Buje su jedini izuzetak koje se



nalaze u sedmoj razvojnoj skupini rangiranja jedinica. Od 31 op¢ine samo jedna ima
ispodprosje¢nu razvijenost, a to je LaniS¢e (95,899), odnosno jedino ta opcina spada u
potpomognuta podrué¢ja. Od preostalih 30 opéina 23 se nalaze u dvije najvise razvojne skupine
rangiranja jedinica (7 i 8).

Istarska  Zupanija obuhvaca veéi dio Istre, najveéeg jadranskog poluotoka. Povoljnim
zemljopisnim polozajem, gotovo u srcu Europe, na pola puta izmedu ekvatora i sjevernog pola,
Istra je oduvijek predstavljala most koji je povezivao srednjoeuropski kontinentalni prostor s
mediteranskim. Istarsko gospodarstvo je vrlo raznoliko. Ima razvijenu preradivacku industriju,
gradevinarstvo, trgovinu, morsko ribarstvo i uzgoj ribe, poljoprivredu i transport. Po broju
gospodarskih subjekata i prema financijskim pokazateljima poslovanja prednjace djelatnosti:
preradivacka industrija, turizam 1 trgovina. Istra je tradicionalno najposjecenija turisticka regija u
Republici Hrvatskoj. Proteklih godina je velika paznja posveéena revitalizaciji poljoprivrede, pa
je u vinogradarstvu, maslinarstvu i sustavu ekoloske proizvodnje hrane postignut veliki napredak.
Istra je regija koja se konstantno razvija. Strateski zemljopisni polozaj i dobra prometna
povezanost izmedu Europe i Mediterana, ocuvanost prirodnih bogatstava, stabilnost regionalne
politike 1 suradnja sa mnogim regijama u inozemstvu, ¢ine Istru primamljivom destinacijom za
strana ulaganja.

U rujnu 2019. godine donesena je odluka o pocetku postupka izrade Plana razvoja Istarske zupanije
za razdoblje od 2021.-2027 godine, a za izradu plana je zaduZena javna ustanova ,,Regionalni
koordinator Istarske Zupanije za europske programe i fondove. Buduéi da recentni program za
Istarsku Zupaniju trenutno u izradi, ukratko ¢emo predstaviti neke zakljutke Zupanijske razvojne
strategije Istarske Zupanije za razdoblje do 2020. godine. Zupanijska razvojna strategija Istarske
zupanije do 2020. godine je temeljni i sveobuhvatni strateski dokument koji polazeéi od razvojnih
resursa 1 potencijala te ostvarenih postignuca utvrduje smjernice buduceg gospodarskog 1
sveukupnog razvoja Istarske zupanije. Osim §to doprinosi uspjeSnom i u¢inkovitom usmjeravanju
razvoja, strategija omogucuje i jacanje kapaciteta zupanijskih institucija i drugih nositelja razvoja
za pripremu 1 provedbu razvojnih intervencija te za bolje koriStenje financijskih sredstava i drugih
resursa iz EU fondova, drzavnog ali i vlastitog proracuna, te iz privatnih i drugih izvora. Razvojna
vizija Zupanijske razvojne strategije Istarske Zupanije do 2020. godine sastoji se u ostvarivanju
Istarske Zupanije kao autonomne, moderne, otvorene 1 gospodarski konkurentne regije,
prepoznatljive kulturne 1 prirodne bastine, visoke kvalitete Zivota u okvirima uravnotezenog i
odrzivog razvoja. Strateski okvir postavljen je imajuci u vidu cCetiri glavna cilja: 1. Povecanje
gospodarske konkurentnosti; 2. Razvoj ljudskih resursa i visoka kvalitetu Zivota; 3. JaCanje
infrastrukture, zastite okoliSa i odrzivog upravljanja prostorom i resursima te 4. Razvoj, o¢uvanje
i promoviranje istarskog identiteta.

SWOT analiza razvoja Istarske Zupanije provedena je na 18 razli¢itih podrucja. Glavne snage
Istarske Zupanije su povoljan zemljopisni polozaj, odnosno blizina razvijenih europskih
regija/zemalja, dobra kvaliteta okoliSa i oCuvana priroda, dobra izgradenost osnovne komunalne



infrastrukture, dobro popunjena mreza zdravstvenih ustanova na svim razinama zdravstvene
zaStite te dobre zdravstvene usluge i kvalitetan kadar u svim segmentima, vrijedna i raznovrsna
ocuvana materijalna 1 nematerijalna kulturna bastina u gradovima i ruralnim podrucjima,
razvijenost Zupanije i JLS-ova iznad prosjeka Hrvatske, visok stupanj poduzetni¢ke i obrtnicke
aktivnosti, razvijeno turisticko gospodarstvo, velik broj autohtonih i prepoznatljivih proizvoda i
kultura (bioraznolikost), dinami¢an razvoj malog i srednjeg poduzetnistva, dobro obrazovano
stanovni$tvo, niza stopa nezaposlenosti u odnosu na druge Zupanije, dinamic¢nost trzista rada u
pogledu ponude i1 potraznje radne snage te visok stupanj politicke stabilnosti. S druge strane,
postoje 1 slabosti Zupanije, a to su nedovoljna prometna povezanost s ostalim dijelovima RH,
nedostatno pracenje stanja zaStite okoliSa, neuspostavljen integrirani sustav gospodarenja
otpadom, nedostatno planiranje i provedba programa KkoriStenja obnovljivih izvora energije,
nedovoljna uskladenost obrazovnih programa s potrebama trzista rada i potrebama gospodarstva,
manjak kontinuiranog obrazovanja i poticanja izvrsnosti zdravstvenih radnika, zapuStenost i
propadanje brojnih vrijednih objekata kulturne bastine, nedovoljna educiranost i informiranost
gradana o vaznosti i vrijednosti civilnog drustva, zaostajanje u gospodarskom razvoju u odnosu na
prosjek zemalja EU-a, nedostatne aktivnosti za povecanje konkurentnosti industrije, sezonski
karakter turizma, rascjepkanost zemljiSnih posjeda i nedovoljno razvijena poljoprivredna
infrastruktura, nedostatna primjena znanja, inovacija i novih tehnologija u gospodarstvu te
nedovoljna ukupna zaposlenost stanovniStva u odnosu na prosjek zemalja EU-a.

Prilike zupanije su tradicionalne multikulturalne veze s Italijom, Slovenijom i zemljama
jugoistocne Europe, blizina turisticke destinacije Istre emitivnim trziStima, koristenje EU i drugih
medunarodnih 1 domac¢ih fondova za provedbu razvojnih projekata u razli¢itim podru¢jima
gospodarstva, suradnja u obrazovanju 1 znanstvenoistrazivackom radu s obrazovnim,
visokoskolskim i znanstvenim ustanovama u regiji i reforma javne uprave (pretvaranje
administracije u servis gradana), dok su potencijalne prijetnje neulaganje drZzave u izgradnju
prometne infrastrukture za povezivanje zZupanije s ostatkom RH, prekograni¢no onecis¢enje mora
i obale, rizici koje donosi povecanje broja turista, odljev kadrova iz podrucja zdravstva, rastuci
trend uvoza poljoprivrednih proizvoda, pad konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva i pogorsanje
poduzetni¢ke klime u RH te nedovoljna pripremljenost drzavne administracije za upravljanje
programima EU-a.

Dubrovac¢ko-neretvanska Zupanija

Dubrovacko-neretvanska zupanija se prostire na 1 781 km? (DZS, 2011), a procjenjuje se da na
podrucju zupanije zivi 122 571 stanovnika (DZS, 2020) $to ju prema gusto¢i naseljenosti smjesta
nesto ispod drzavnog prosjeka (68,82 stanovnika po km?). U posljednjih desetak godina (DZS,
2011-2020) broj stanovnika zupanije se nije promijenio, odnosno nalazi se na gotovo jednakoj
razini. U sklopu Dubrovacko-neretvanske Zupanije nalazi se 5 gradova (Dubrovnik, Korcula,



Metkovi¢, Opuzen i Plo¢e) i 17 op¢ina (Blato, Dubrovacko primorje, Janjina, Konavle, Kula
Norinska, Lastovo, Lumbarda, Mljet, Orebi¢, Pojezerje, Slivno, Smokvica, Ston, Trpanj, Vela
Luka, ZaZablje i Zupa dubrovac¢ka). Zupanijsko srediste se nalazi u Gradu Dubrovniku.

Prema indeksu razvijenosti Dubrovacko-neretvanska zupanija ima iznadprosjecnu razvijenost
(108,58) te se nalazi u ¢etvrtoj razvojnoj skupini, odnosno nalazi se u prvih 50% iznadprosje¢no
rangiranih Zupanijskih jedinica. Osim toga, valja istaknuti kako je, izuzevsi Grad Zagreb,
Dubrovacko-neretvanska Zupanija druga najbolje razvijena Zupanija s obzirom na indeks
razvijenosti odmah nakon Istarske Zupanije. Svih 5 gradova u sklopu Zupanije imaju
iznadprosje¢nu vrijednost indeksa razvijenosti: Dubrovnik (115,637), Kor¢ula (106,084),
Metkovi¢ (100,996), Opuzen (100,299) i Ploce (102,912). Od 17 op¢ina koje su uklju¢ene u sastav
zupanije 5 opé¢ina (Janjina, Kula Norinska, Pojezerje, Slivno i Zazablje) ima ispodprosjecne
vrijednosti razvijenosti, odnosno spadaju u potpomognuta podruc¢ja, a samo jedna opcina
(Zazablje) se nalazi u najnizoj, prvoj razvojnoj skupini rangiranja jedinica. Preostalih 12 op¢ina
imaju iznadprosje¢nu razvijenost od kojih se 2 (Konavle i Zupa dubrovacka) nalaze u najvisoj,
0smoj razvojnoj skupini rangiranih jedinica.

Dubrovacko-neretvanska Zupanija je najjuznija Zupanija u Republici Hrvatskoj. Prostor Zupanije
¢ine dvije osnovne funkcionalne i fizionomske cjeline: relativno usko uzduzno obalno podrucje s
nizom pucinskih i blizih otoka (od kojih su najznacajniji Korcula, Mljet, Lastovo i grupa Elafitskih
otoka) te prostor Donje Neretve s gravitiraju¢im priobalnim dijelom. Prostor je prekinut drzavnom
granicom sa Bosnom i Hercegovinom i samo na podru¢ju donjo-Neretvanske doline ima prirodnu
vezu sa unutrasnjoscu i spoj prema sjeveru i panonskom dijelu Hrvatske.

Dubrovacko-neretvanska Zupanija, kao i u drugim granama tako i u gospodarstvu, odredena je
geoprometnim poloZajem, duZinom 1 razvedenosti te kvalitetom morske obale, bogatim kulturno
povijesnim naslijedem, prirodnim vizurama, brojnim zasticenim podru¢jima kako u geolosko-
prirodnom tako i u povijesno-graditeljskom smislu koji ¢ine vrijedan i atraktivan resurs zupanije.
Ove posebnosti nisu samo vizualna atraktivnost na kojoj se temelji turizam kao najvaZnija
gospodarska grana ve¢ i potencijal za pokretanje i razvoj brojnih gospodarskih aktivnosti kroz
razlic¢ite oblike koje su porastom i disperzijom gospodarsko-usluznih djelatnosti te osobito
inovativnos$¢u gospodarskog sektora svakim danom brojnije. Osnovna karakteristika gospodarstva
Zupanije jest da u njoj prevladavaju tercijarne djelatnosti, a zastupljenost primarnog i sekundarnog
sektora je znatno manja. Cjelokupno gospodarstvo najviSe je orijentirano na ugostiteljstvo 1
turizam te na poljoprivredu i morsko brodarstvo. Mikroregija neretvanskog kraja je pretezno
usmjerena prema poljoprivrednoj djelatnosti te trgovini i prometu. Prirodna obiljezja te tradicija
iz prethodnih desetlje¢a ipak ukazuju na velike razvojne moguénosti turizma te vrlo znacajne
moguénosti poljoprivrede. Siroki mozaik tipova mikroklima te zemljopisni smjeitaj daje
mogucnost uzgoja svih vrsta poljoprivrednih biljaka kao nigdje u Hrvatskoj. Na prostoru
Dubrovacko-neretvanske zupanije uzgajaju se najosjetljivije vrste vocaka kao Sto su agrumi,
povrée 1 cvijeCe na otvorenim povrSinama, vinova loza s vrhunskim bijelim i crnim vinima



zaSticenog podrijetla, masline koje izdrzavaju viSemjeseCne ljetne suSe itd. Mikroregija
Malostonskog zaljeva posebno je pogodna za marikulturu. Dubrovacko-neretvanska zupanija na
svom podrucju u suradnji s drugim institucijama kontinuirano podupire ulaganja u obnovljive
izvore energije sukladno razvojnim planovima iz tog podrucja. Najzastupljenije je koristenje
energije sunca zbog prirodne pogodnosti geografskog polozaja zupanije.

U studenom 2019. godine donesena je odluka o pocetku postupka izrade Plana razvoja
Dubrovacko-neretvanske Zupanije za razdoblje do 2027 godine, a za izradu plana je zaduzena
javna ustanova Regionalna razvojna agencija Dubrovacko-neretvanske zupanije — DUNEA.
Buduc¢i da je recentni program za Dubrovacko-neretvansku Zzupaniju trenutno u izradi, ukratko
éemo predstaviti neke zakljutke Zupanijske razvojne strategije Dubrovacko-neretvanske Zupanije
2016.-2020. Strategija je sveobuhvatni strateski dokument koji, polaze¢i od razvojnih resursa i
potencijala te ostvarenih postignuca, utvrduje smjernice buduceg gospodarskog i sveukupnog
razvoja, kako zeljenog tako moguceg i potrebnog. Vizija, sveop¢i dugoroc¢ni cilj Dubrovacko-
neretvanske zupanije, ono §to ona zeli biti, moze i treba biti u buduénosti je sljedece: Dubrovacko-
neretvanska zupanija je gospodarski prosperitetna, ekoloski o¢uvana regija visoke kvalitete Zivota
i prepoznatljivog kulturno-prirodnog i turistickog identiteta. Kako bi se ovakva vizija postigla
postavljena su tri strateska cilja: 1. Povecati konkurentnost 1 uspostaviti odrzivi gospodarski rast i
razvoj; 2. Poboljsati odrzivo upravljanje prostornim resursima i infrastrukturom te 3. Poboljsati
kvalitetu Zivota i1 osnaziti institucionalni kapacitet, ljudski i druStveni kapital.

SWOT analiza omogucila je prepoznavanje razvojnih potreba i potencijala Dubrovacko-
neretvanske zupanije, a provedena je na Cetiri podrucja: druStvene djelatnosti, gospodarstvo, stanje
u prostoru/okoliSu te upravljanje razvojem. Snage na podrucju druStvenih djelatnosti su povoljna
klimatska obiljezja i bioloska raznolikost, bogati i raznoliki prirodni resursi, dobra obrazovna
struktura stanovniStva, povoljnija od drzavnog prosjeka, dobra mreza (pokrivenost) zdravstvenih
ustanova na podruéju DNZ-a, povoljni preduvjeti za razvoj zdravstvenog turizma, razvijena mreza
osnovnih 1 srednjih Skola, raznovrsni sveucilis$ni i studijski programi privlacni za domace i strane
studente te ukljucenost kulturnih dogadaja u turisticku ponudu. S druge strane, slabosti u ovom
podruéju su nepovoljan geoprometni poloZaj i prometna izoliranost Zupanije od ostatka drzave,
depopulacija i visoka prosjecna starost stanovniStva (posebno na otocima i ruralnom prostoru),
neaktivnost stanovnistva, vrlo je nepovoljan 1 odnos ukupno neaktivnog stanovni$tva prema broju
zaposlenih, manjak medicinskog kadra, osobito na otocima, nedovoljna financijska ulaganja u
obrazovnu infrastrukturu i posljedi¢no loSa opremljenost obrazovnih ustanova, nedovoljna
iskoriStenost moguénosti s obzirom na kulturni potencijal te nepostojanje strategije razvoja
civilnog drustva u DNZ-u. Prilike na podru¢ju druitvenih djelatnosti su moguénosti financiranja
iz fondova EU-a, drzavnih programa i drugih izvora za pripremu i realizaciju projekata, ocuvanje
1 odrzivo koristenje kulturne bastine, razvoj i inoviranje kulturnih djelatnosti i poboljSanje kulturne
infrastrukture, dok su potencijalne prijetnje starenje stanovnistva i depopulacija ruralnih podrugja,
nemogucnost novog zapoSljavanja (zabrana zapoSljavanja) u druStvenim djelatnostima te brze
promjene urbanih 1 ruralnih krajolika izazvanih zagadivanjem okolisa i prirode. Snage na podrucju



gospodarstva su dobri resursi za poljoprivredu, tradicija vinarstva, vinogradarstva i maslinarstva,
brendirani lokalni proizvodi i proizvodaci, razvijena mreza poduzetnickih potpornih institucija i
infrastrukture, razvijen pomorski sektor, visokokvalitetan hotelski i privatni turisti¢ki smjestaj te
provedba mjera aktivne politike zaposljavanja. Slabosti podrucja gospodarstva su neravnomjernost
razvoja gospodarstva unutar Zupanije, orijentiranost na turizam i usluZne djelatnosti
(monokultura), nedovoljno razvijena ekoloska poljoprivredna proizvodnja, sezonalnost u turizmu,
nedostatno produljenje sezone, nepostojanje strategije razvoja malog i srednjeg poduzetniStva,
niska ulaganja u istrazivanje i razvoj, porast udjela nezaposlenog visokoobrazovanog stanovnistva,
nezaposlenost mladih, kvalifikacijska struktura nezaposlenih ne odgovara potrebama trzista rada
te nedostatna suradnja izmedu poslodavaca i obrazovnih institucija. Prilike na podrucju
gospodarstva su mogucnosti financiranja iz fondova EU-a, drzavnih programa i drugih izvora za
pripremu i realizaciju projekata malog i srednjeg poduzetniStva te izrade aktivnih mjera na trzistu
rada, razvoj i inoviranje turizma, poljoprivrede, ribarstva i marikulture, preradivacke industrije te
razvoj kulturnih i kreativnih industrija, dok su prijetnje uvodenje Sengenskog rezima, smanjenje
gospodarskog potencijala susjednih drzava te odlazak visokoobrazovnih ljudi (lije¢nici, inZenjeri
i dr.) u druge dijelove RH i inozemstvo.

Snage na podrucju prostora i okoliSa su ocuvana bogata prirodna bastina i krajobraz, raznovrsnost
bioloske i krajobrazne raznolikosti, postojanje resursa za koristenje obnovljivih izvora energije i
proizvodnju elektri¢ne energije iz alternativnih izvora (voda, sunce, vjetar), provedba programa
energetske ucinkovitosti, poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije, informiranost i
osvijeStenost stanovni$tva o potrebi zbrinjavanja otpada. Slabosti ovog podrucja su nedovoljno
razvijena svijest o potrebi oCuvanja okoliSa 1 prirode, nepostojanje sustava upravljanja rizicima
onecis¢enja okoliSa, gradnja u zaSticenim podruéjima i bespravna gradnja, nije uspostavljen
cjelovit sustav gospodarenja otpadom te isprekidanost zupanijskog prostora drzavnom granicom
Sto otezava promet. Prilike ovog podrucja su povecanje tranzitnog prometa, izgradnja Peljeskog
mosta i autoceste do Dubrovnika te razvoj alternativnih izvora energije i porast svijesti 0 potrebi
koriStenja alternativnih izvora, dok su prijetnje prekograni¢ni utjecaji na onecis¢enje okoliSa (npr.
onecis¢enje voda, mora, pozari), planirana izgradnja hidroelektrana na rijeci Neretvi u BiH koja
moze rezultirati zaslanjenjem poljoprivrednog zemljiSta u dolini Neretve u RH te neuskladen
zakonski 1 strateski sustav upravljanja i zastite okoliSa. Snage u posljednjem podrucju, odnosno
upravljanju razvojem su izradene Zupanijske sektorske strategije i programi, visoka razina
transparentnosti donoSenja 1 provedbe Zupanijskog proracuna i suradnja s partnerima izvan
Zupanije i RH na medunarodnim projektima, dok su slabosti niska razina digitalizacije u javnoj
upravi, nedostatak standardizacije i normi u poslovanju i odnosu prema strankama, nedovoljna
ukljucenost civilnog, gospodarskog i privatnog sektora u osmiSljavanje i planiranje ukupnog
razvoja DNZ-a te nepostojanje sustavnog praéenja i vrednovanja uéinka razvojnih dokumenata.
Prilike u podru¢ju upravljanja razvojem su definiran nacionalni okvir i alokacija sredstava iz
fondova EU-a, mjere i programe RH, moguénosti za proSirenje medunarodne suradnje i
partnerstva te reforma javne uprave i okretanje prema korisnicima, dok su prijetnje visoka
centralizacija u upravljanju razvojem, manjkavost i/ili nedostatak nacionalnih javnih politika u



nekim podrucjima od vaznosti za lokalnu/regionalnu razinu i posebnosti pojedinih Zupanija te
Ceste izmjene zakonskog okvira.

Zagrebacka Zupanija

Zupanija se nalazi u sredi$njem dijelu sjeverozapadne Hrvatske, s povr§inom od 3078 km? §to ju
¢ini 6. po veli¢ini u zemlji. Prema popisu stanovnika iz 2011. godine, (DZS,2011) broj stanovnika
u zupaniji je 317 642 §to ju ¢ini 3. po broju stanovnika u Hrvatskoj (iza Grada Zagreba i Splitsko-
dalmatinske Zupanije). Zagrebacka Zupanija ima visoku gusto¢u naseljenosti od oko 103
stanovnika po km?. U zadnjih desetak godina (DZS 2011- DZS 2020), zupanija je doZivjela pad
stanovnistva od oko 8000 (317 594 2011. godine na 309 463 2020. godine).

U Zagrebackoj Zupaniji nalazi se 25 opc¢ina (Bedenica, Bistra, Brckovljani, Brdovec, Dubrava,
Dubravica, Farkasevac, Gradec, Jakovlje, Klinca Sela, Klostar Ivanié, Krasi¢, Kravarsko, Kriz,
Luka, Marija Gorica, Orle, Pisarovina, Pokupsko, Preseka, Pus¢a, Rakovec, Rugvica, Stupnik 1
Zumberak) unutar kojih je 697 naselja. Uz navedeno, u Zagrebackoj Zzupaniji je i 9 gradova (Dugo
Selo, Ivani¢-Grad, Jastrebarsko, Samobor, Sveta Nedjelja, Sveti Ivan Zelina, Velika Gorica,
Vrbovec, Zapresic).

Prema indeksu razvijenosti, Zagrebacka zupanija ima iznadprosje¢nu razvijenost (105,890) i ne
spada u potpomognuta Zupanijska podruc¢ja. Uz navedeno, Zagrebacka Zupanija spada u Cetvrtu,
najvisu, razvojnu skupinu zZupanija kao jedna od 5 Zupanija s najviSim indeksom razvijenosti i sa
niZom stopom nezaposlenosti od vecina ostalih Zupanija (0,1079). Gradovi, njih 9, u Zupaniji svi
imaju iznadprosjecan indeks razvijenosti (iznad 100), dok u op¢inama je drugacija situacija. 12
(Zumberak, FarkaSevac, Preseka, Dubrava, Rakovec, Pokupsko, Krasi¢, Orle, Gradec, Dubravica,
Bedenica i Brckovljani) od 25 opéina u Zagrebackoj zupaniji ima indeks razvijenosti ispod 100,
odnosno, te op¢ine spadaju u potpomognute op¢ine. Administrativno srediSte Zagrebacke Zupanije
je Grad Zagreb.

Zagrebacka Zupanija u ustrojstvu ima 9 razli€itih upravnih odjela od kojih je jedan i ,,Upravni
odjel za poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo®. Od relevantnih odjela za ruralni razvoj je 1
,Upravni odjel za gospodarstvo i fondove Europske unije* koji je u svojim zadacima kompatibilan
s upravnim odjelom za poljoprivredu, ruralni razvitak i Sumarstvo. Prema razvojnoj strategiji
Zagrebacke Zupanije do 2020. godine, ona se karakterizira kao dio ,,klju¢nog ¢vorista europskih 1
regionalnih prometnih pravaca, smjestena u zagrebackom okruZenju, a prostorno udaljena samo
stotinjak kilometara zra¢ne linije od Jadranskog mora.“ (Zupanijska razvojna strategija
Zagrebacke Zupanije 2014.-2020., 2015: 3) Uz navedeno, u Zagrebackoj Zupaniji je najnovija 1
najveca zracna luka ,Franjo Tudman® u Hrvatskoj Sto dodatno poboljSava kvalitetu prometne
povezanosti ove Zupanije.

Razvojna strategija prepoznaje vaznost poljoprivrede unato¢ njenom niskom udjelu u ukupnom
gospodarstvu Zupanije. ,,Bez obzira na ostvarene vrijednosti gospodarskih pokazatelja i relativno



mali udio u ukupnom gospodarstvu Zagrebacke Zupanije, treba naglasiti da je na ruralnim
podrucjima jedan od klju¢nih sektora poljoprivreda. Njezin znacaj nadilazi uobicajene vrijednosne
pokazatelje, jer je viSeznacnost poljoprivrede prepoznata kao bitna odrednica njene odrzivosti ali
I odrzivosti podruéja u kojima se odvija. Pri tome se misli kako na prirodnu, tako i na drustvenu
odrzivost gdje je poljoprivreda jedna od okosnica ocuvanja tradicijske i kulturne basStine.*
(Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke zupanije 2014.-2020., 2015: 79). U strategiji se takoder
eksplicitno razlazu glavni problemi u sektoru poljoprivrede:

-Velik broj malih, usitnjenih, nekonkurentnih, poljoprivrednih gospodarstva.

-Usitnjenost i neuredenost poljoprivrednih povrsina (sustavi za navodnjavanje i odvodnju).
-Zastarjela tehnika i tehnologija proizvodnje.

-1zostanak stabilne i kvalitetne proizvodnje.

-Nema prepoznatljivih proizvoda s ve¢om dodanom vrijednoscu.

-Nedostatna trziSna infrastruktura (hladnjace, veletrznice)

-Neorganiziranost poljoprivrednih proizvodaca.

-Niska obrazovana razina poljoprivrednika, posebice voditelja gospodarstva.

-Nesredena imovinsko-pravna pitanja poljoprivrednog zemljiSta (zemljiSne knjige, uskladba
gruntovnice i katastra).

-Niska razina poduzetni¢ke inicijative na poljoprivredi i selu

-Izgubljena nada u poljoprivredu i selo, podcjenjivanje vlastitog, seoskog, seljackog, domaceg ...
(Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke Zupanije 2014.-2020., 2015: 79).

Nakon provedene SWOT analize u Zagrebackoj zupaniji iskristalizirala su se 3 specifi¢na cilja.
Strateski cilj 1 je ,,povecati konkurentnost 1 drustvenu odgovornost gospodarstva. Cilj 1 obuhvaca
4 razliCite dimenzije djelovanja. 1. dimenzija djelovanja je razvoj poticajnog poduzetnickog
okruzenja kroz potpore obrazovanja poduzetniStvu, unaprjedenje potporne i tehnoloske
infrastrukture, poticanje ulaganja, umrezavanja te osiguranja financijskih instrumenata za
poduzetnike (Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke zupanije do 2020.: 164). 2. dimenzija je
gospodarstvo ruralnih podrucja i konkurentna poljoprivreda koja se sastoji od dodatne edukacije
poljoprivrednika i1 Sumoposjednika, povecanja ucinkovitosti upravljanja poljoprivrednim i
Sumskim zemljiStem, stvaranja sustava potpore poljoprivredi i povecanju njene konkurentnosti te
unaprjedenja ruralne infrastrukture (Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke Zupanije do 2020.:
171). 3. dimenzija je razvoj kontinentalnog turizma s ciljem unaprjedenja postojecih turisti¢kih



proizvoda, razvitka novih turistickih proizvoda te upoznavanje potencijalnih turista s turistickim
atrakcijama (Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke Zzupanije do 2020.: 177). 4. dimenzija je
upotreba obnovljivih izvora energije 1 energetska ucinkovitost u gospodarstvu i poljoprivredi ¢e se
nastojati ostvariti kroz ,,poticanje osnivanja i rada energetskih klastera i zadruga“ (Zupanijska
razvojna strategija Zagrebacke zupanije do 2020: 180)

Strateski cilj 2 je poboljsati infrastrukturu i kvalitetu zivota odrzivim kori§tenjem prirodnih resursa
I kulturnih dobara. Ovaj strateski cilj se planira provesti povecanjem koristenja obnovljivih izvora
energije te smanjenjem trenutne potrosnje energije s ciljem povecanja energetske ucinkovitosti.
Uz navedeno, planira se i povecati kvaliteta javne infrastrukture ,,kroz izgradnju, rekonstrukciju i
modernizaciju prometne infrastrukture, infrastrukture za vodoopskrbu i odvodnju, gospodarenje
otpadom te infrastrukture za $iroko pojasni Internet (Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke
zupanije do 2020: 187). Nadalje, u strateSkom cilju 2 takoder stoji i ,,ravnomjerni i policentri¢ni
razvoj zupanije, kroz povecanje zivota u naseljima kroz raspolozivost javnih sadrzaja i drugih
servisa® (Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke zupanije do 2020: 193). Neizostavnim se
pokazuje i zastita okoliSa i odrzivo koriStenje prirodnih vrijednosti koja se nastoji postiéi jacanjem
institucija lokalne samouprave radi boljeg donoSenja planova i programa zastita okoliSa u suradnji
s organizacijama civilnog drustva u kreaciji tih programa. Konacno, cilj 2 Zagrebacka Zzupanija
planira posti¢i i zastitom i odrzivim kori$tenjem kulturnih vrijednosti zbog izrazito bogate kulturne
baStine na nacin da se poboljSa upravljanje kulturnim dobrima i kroz poticanje kulturno-
umjetnickog stvaralastva (Zupanijska razvojna strategija Zagrebacke Zupanije do 2020: 202).

Krapinsko-zagorska (KZZ)

Krapinsko-zagorska Zupanija nalazi se u sjeverozapadnom dijelu RH i pripada sredi$njoj
Hrvatskoj. Povriina KZZ je 1229 km?, a prema popisu iz 2011. godine (DZS, 2011) ukupan broj
stanovnika je 132 892 $to ¢ini gusto¢u naseljenosti ove Zupanije 107 stanovnika po km?. Prema
procjenama DZS iz 2020. godine, broj stanovnika KZZ iznosi 124 110 §to odgovara padu broja
stanovnika od oko 8000, slicno kao 1 Zagrebacka zupanija koja je ima trostruko viSe stanovnika.

U KZZ nalazi se 7 gradova (Donja Stubica, Klanjec, Krapina, Oroslavje, Pregrada, Zabok, Zlatar)
1 25 op¢ina (Bedekovc¢ina, Budinscina, Desini¢, Purmanec, Gornja Stubica, Hras¢ina, Hum na
Sutli, Jesenje, Konjs¢ina, Kraljevec na Sutli, Krapinske Toplice, Kumrovec, Lobor, Mace, Marija
Bistrica, Mihovljan, Novi Golubovec, Petrovsko, Radoboj, Stubicke toplica, Sveti Kriz Zacretje,
Tuhelj, Veliko Trgovisce, Zagorska Sela, Zlatar Bistrica)

Prema indeksu razvijenosti, KZZ ima ispodprosje¢nu razvijenost (98,976) i spada u potpomognuta
zupanijska podrugja. Uz navedeno, KZZ spada u drugu razvojnu skupinu Zupanija kao jedna od
donjih 11 Zupanija s niZim indeksom razvijenosti. Gradovi, njih 7, u Zupaniji svi imaju
iznadprosjecan indeks razvijenosti (iznad 100), dok u opéinama je drugacija situacija. 12 (Desini¢,
Zagorska Sela, Kraljevec na Sutli, Budins¢ina, Petrovsko, Mihovljan, Lobor, Mace, Kumrovec,
Gornja Stubica, Hra$éina i Tuhelj) od 25 opéina u KZZ ima indeks razvijenosti ispod 100,



odnosno, te opéine spadaju u potpomognute opéine. Administrativno srediste KZZ je u Krapini. U
ustrojstvu KZZ takoder posluje 9 razli¢itih upravnih odjela od kojih je jedan zaduZen za ,,ruralni
razvoj“, takozvani ,,Upravni odjel za gospodarstvo, poljoprivredu, turizam, promet i komunalnu
infrastrukturu®.

Nakon provedene SWOT analize u KZZ, razradeni su prioriteti u razvoju Zupanije, kao i detaljne
mjere kako postici te prioritete i ciljeve, te je ta analiza polucila 3 specificna cilja. Prvi cilj je
postizanje Konkurentnog gospodarstva ¢emu se planiralo doskoditi stvaranjem preduvjeta za
ulaganje, povecanjem izvoza, razvojem proizvodnje i usluga s ve¢om dodanom vrijednosti,
razvojem turizma 1 razvojem poljoprivredne proizvodnje. Specificne mjere za razvoj
poljoprivredne proizvodnje su sljedece:

- [zgradnja trZiSne infrastrukture (prerada, skladiStenje, trzenje)
- Poticanje osnivanja zadruga i drugih oblika udruzivanja proizvodaca

- Koristenje tradicije u razvoju proizvoda s viSom dodanom vrijednosti (brendiranje, regionalne
robne marke, zastita izvornost i sl.)

- Razvoj i povecanje proizvodne ucinkovitosti vocarstva, vinogradarstva, povrtlarstva i cvjecarstva
- Razvoj 1 povecanje ucinkovitosti proizvodnje mlijeka i mesa
- Promocija ekoloske poljoprivredne proizvodnje

Drugi cilj je razvoj ljudskih potencijala i unapredenje kvalitete zivota Sto se planira postici
poticanjem izvrsnosti u odgojno-obrazovnom sustavu, dostupnim, otvorenim i konkurentnim
zdravstvom 1 socijalnom skrbi, unapredenjem kvalitete zivota, o€uvanjem 1 razvojem kulturnog
identiteta, pristupacnosti sustava i jednakosti prilika za sve. Na primjer, unapredenje kvalitete
zivota se planira postici sljede¢im mjerama:

- Unapredenje uvjeta i poboljSanje kvalitete Zivota socijalno iskljucenih skupina

- PoboljSanje javne sigurnosti

- Unapredenje kapaciteta i sposobnosti sustava za zastitu 1 spasavanje

- Unapredenje organizacije i dostupnosti javnog prijevoza (cestovnog i zeljeznickog)
- Poboljsanje sigurnosti prometa

- Opremanje i uredenje javnih povrSina

- Razvoj programa za mlade



- Povecanje pshihofizi¢kih sposobnosti stanovnistva (razvoj programa tehnicke kulture i IKT
kompetencija, razvoj programa i poboljsanje infrastrukture za sport 1 rekreaciju)

- Razvoj ruralne infrastrukture (javna i privatna ulaganja za ispunjenje potreba stanovniStva)

Konacno, tre¢i cilj, vezan za odrzivi razvoj prostora, okoliSa i prirode se planira posti¢i kroz
ocuvanje bioloske i kraojbrazne raznolikosti, policentriénim uravnotezenim razvojem i uredenjem
prostora, ocuvanjem okoliSa i odrzivim razvojem te kroz razvoj komunalne i prometne
infrastrukture (Strategija razvoja Krapinsko-zagorske zupanije 2016. — 2020., 114-118). Uz
navedeno, u KZZ cilj je ostvariti suradnju s organizacijama civilnog dru$tva kroz njihovo
apliciranje za projekte financirane od strane EU te specificno u domeni komunalne infrastrukture
koja obuhvaca zbrinjavanje otpada, ali vaznije, smanjenje energetske potroSnje 1 povecanje
koriStenja obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti. Takoder su u planu projekti
poboljsanja prometne infrastrukture i bitnije, infrastrukture javnog prijevoza koji je ocijenjen
neadekvatnim u trenutku pisanja razvojne strategije.

VaraZdinska (VZ)

Varazdinska Zupanija (VZ) nalazi se na krajnjem sjevernom dijelu Republike Hrvatske. 2011.
godine (DZS,2011) VZ je imala 175 951 stanovnika na 1261,50 km? §to daje gustoéu naseljenosti
od ¢ak 139,5 stanovnika po km?. Gustoéa naseljenosti je zna¢ajno iznad prosjeka RH (75,7). prema
procjenama u zadnjih 10 godina VZ je zabiljezila pad stanovnika od oko 10 000 (165 357
stanovnika) naspram podataka iz 2011. godine (DZS, 2020).

VZ sadinjava 6 gradova (Varazdin, Ivanec, Lepoglava, Varazdinske Toplice, Ludbreg i Novi
Marof) 1 22 opc¢ine (Bednja, Beretinec, Breznica, Breznicki Hum, Cestica, Donja Voca,
Martijanec, Gornji Kneginec, Jalzabet, Klenovnik, Ljubes¢ica, Mali Bukovec, Marusevec,
Petrijanec, Sracinec, Sveti Durd, Sveti Ilija, Trnovec Bartolovecki, Veliki Bukovec, Vidovec ,
Vinica, Visoko).

Prema broju stanovnika, najveéi grad u Zupaniji je Varazdin (46.946), dok je najmanja opéina
Breznicki Hum (1.356). U posljedn;jih deset godina, zabiljezZen je rast broja stanovnika samo u 4
op¢ine (Cestica, Gornji Kneginec, Sracinec, Trnovec Bartolovecki) dok je u ostalim dijelovima u
padu. Gledajuéi indeks razvijenosti, VZ ima iznadprosje¢nu razvijenost (101,713) i ne spada u
potpomognuta Zupanijska podrudja. Uz navedeno, VZ spada u treéu razvojnu skupinu Zupanija.

Od 6 gradova u VZ, samo je u jednom gradu, Lepoglavi, indeks razvijenosti ispodprosjedan
(99,327) te taj grad spada u potpomognuta podrucja. Od 22 op¢ine, samo 8§ ih ima iznadprosjecan
indeks razvijenosti (Vidovec, Beretinec, Sracinec, Gornji Kneginec, LjubesCica, Sveti Ilija,
Trnovec Bartolovecki i Veliki Bukovec), ostalih 14 opéina spadaju u potpomognuta podrugja.
Administrativno srediSte Varazdinske Zupanije je grad Varazdin.



Glavna vizija i popratni ciljevi VZ su ulaganje u gospodarstvo i obrazovanje kao pokretacke snage
razvoja (Zupanijska razvojna strategija Varazdinske zupanije do 2020. godine: 70). Sukladno toj
viziji, u razvojnoj strategiji VZ se takoder pokazuju 3 cilja. Prvi cilj je rast gospodarstva i
zaposljavanja kroz 3 aspekta: jaCanje konkurentnosti gospodarstva; unapredenje konkurentnosti
poljoprivrednog sektora; te razvoj turisticke destinacije. Drugi cilj je razvoj ljudskih potencijala i
povecanje kvalitete zivota koji se takoder pokusava posti¢i kroz 3 aspekta: jacanje ljudskih
potencijala i razvoj obrazovanja povezan s trziStem rada, odnosno s potrebama gospodarstva;
unapredenje sustava zdravstva, socijalne skrbi i osiguranje socijalnog blagostanja; poboljSanje
pristupa drustvenim i javnim uslugama 1 jacanje uloge civilnog drustva. Konacno, tre¢i cilj je
odrzivi teritorijalni razvoj, upravljanje okoliSem 1 prostorom S$to se nastoji ostvariti kroz:
osiguranje i unapredenje osnovne regionalne i1 lokalne infrastrukture (javni prijevoz, komunalna
infrastruktura); osiguranje kvalitetnog sustava za civilnu zastitu i prilagodbu klimatskim
promjenama; odrzivo upravljanje okoliSem, prirodnim resursima i prostorom.

Drzavni projekti na podrucju zupanije su bili vezani za prometnu infrastrukturu i osiguranje od
poplava; jedan meduzupanijski projekt se bavio primarno integriranim prijevozom putnika izmedu
VZ, Medimurske i Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije; kona¢no, Zupanijskih projekata je bilo
uvjerljivo najviSe i1 oni su obuhvacali obnove i ulaganja u bolnice i zdravstveni sustav, obrazovni
sustav (visoko obrazovanje) , komunalni sustav (otpadne vode), poslovnu infrastrukturu
(tehnologki centri), kulturnu bastinu VZ (Zupanijska pala¢a) te turisticku ponudu VZ (tematski
zabavni park).

Koprivni¢ko-kriZzevatka (KKZ)

Zupanija se nalazi u sjeverozapadnoj Hrvatskoj, s povr§inom od 1748 km? §to ju &ini 17. po veligini
u zemlji. Prema popisu stanovnika iz 2011. godine, (DZS,2011) broj stanovnika u Zupaniji je 115
584 §to ju &ini 16. po broju stanovnika u Hrvatskoj. KKZ ima nisku gusto¢u naseljenosti od oko
66,1 stanovnika po km? $to je ispod prosjeka RH. U desetak godina (DZS 2011- DZS 2020),
Zupanija je dozivjela pad stanovnistva od oko 10000 ljudi (105,385).

KKZ ustroj je takav da od 25 jedinica lokalne samouprave, 3 (Purdevac, Koprivnica, Krizevci) su
gradovi, 22 (Drnje, Pelekovec, Ferdinandovac, Gola, Gornja Rijeka, Hlebine, Kalinovac, Kalnik,
Klostar Podravski, Koprivnic¢ki Bregi, Koprivni¢ki Ivanec, Legrad, Molve, Novigrad Podravski,
Novo Virje, Peteranec, Podravske Sesvete, Rasinja, Sokolovac, Sveti Ivan Zabno, Sveti Petar
Orehovec 1 Virje) su opcine.

Gledaju¢i indeks razvijenosti, KKZ je ispodprosje¢na (98,493) te spada u drugu razvojnu skupinu
Zupanija te se kategorizira kao potpomognuto podruéje. Sva tri grada u KKZ imaju nadprosjeéni
indeks razvijenosti (iznad 100), dok je situacija u opéinama obrnuta. Samo 1 op¢ina ima indeks
razvijenosti iznad 100 (Kalinovac), dok je preostalih 21 spada u potpomognuta podrucja. Takvi
rezultati indiciraju da KKZ spada medu slabije razvijene zupanije u RH. Administrativno srediste
KKZ je grad Koprivnica.



Kao i zupanije do sada, SWOT analizom su se nastojale prepoznati snage, prilike, slabosti i
prijetnje koje su rezultirale konkretiziranjem cetiriju specificnih ciljeva za razvojnu strategiju.
Razvojnu strategiju do 2020. godine je koordinirala PORA (Razvojna agencija Podravine i
Prigorja). Prvi razvojni cilj za KKZ je poveéati konkurentnost gospodarstva i u¢inkovitost resursa
Sto planiraju posti¢i kroz razvoj proizvodnih industrijskih djelatnosti, veéim koriStenjem
informacijskih i komunikacijskih (ICT) tehnologija, ja¢anjem poduzetnistva, ruralnim razvojem i
razvojem turizma. Drugi razvojni cilj je poboljsati prometnu i komunalnu infrastrukturu kroz sve
vece aktivnosti vezane za cestovnu i1 Zeljeznicku infrastrukturu, razvoj odrzivog gospodarenja
otpadom 1 razvoj telekomunikacijske infrastrukture. Tec¢i razvojni cilj je povecati ucinkovitost
ljudskih potencijala 1 poboljSati druStveni standard koji se nastoji ostvariti kroz poboljsanje
zdravstvenih usluga dostupnih stanovnicima KKZ, ja¢anje civilnog drustva, razvoj obrazovne
infrastrukture i modernizaciju trzi$ta rada u Zupaniji. Cetvrti razvojni cilj je unaprijediti odrZivo
koriStenje prirodnih i kulturnih vrijednosti i poboljSati sustave zastite i spasavanja kroz ocuvanje
bioloske i krajobrazne raznolikosti, oCuvanje kulturne bastine i poticanje kulturnog stvaralastva te
razvoj sustava zastite i spaSavanje od elementarnih nepogoda.

Strateski projekti, njih 9, u KKZ bave se sanacijom postojecih odlagalista otpada, financirano od
strane EU i fonda za zastitu okoliSa, vodoopskrbom, takoder djelomi¢no financiranom od strane
EU. Uz navedeno, aktivan je 1 projekt razvoja Sirokopojasnog pristupa internetu te projekti razvoja
prometne i komunalne infrastrukture. Pet od aktivnih 9 projekata je dijelom ili u potpunosti
financirano od strane fondova EU.

Bjelovarsko-bilogorska (BBZ)

BBZ nalazi se isto¢no od Zagrebacke Zupanije u sredinjoj Hrvatskoj. BBZ zauzima povrsinu od
2652 km?, a u njoj zivi 119 764 stanovnika (DZS, 2011). S tolikim brojem stanovnika na veéu
povr§inu Zupanije, BBZ ima ispodprosjeénu gustoéu naseljenosti (45,16 stanovnika po km?). U
desetak godina, prema podacima DZS-a, broj stanovnika je znac¢ajno smanjen na ¢ak 104 908
(DZS, 2020) Sto oznacava pad od 15ak tisuca ljudi.

U sklopu BBZ se nalazi 5 gradova (Bjelovar, Cazma, Daruvar, Garesnica i Grubisno Polje) i 18
op¢ina (Berek, Dezanovac, Pulovac, Hercegovac, Ivanska, Kapela, Koncanica, Nova Raca,
Rovisée, Severin, Sira¢, Sandrovac, Stefanje, Velika Pisanica, Veliki Grdevac, Veliko Trojstvo,
Velika Trnovitica i Zrinski Topolovac). Administrativno srediste BBZ je grad Bjelovar.

Gledaju¢i indeks razvijenosti, BBZ je ispodprosje¢na (92,576) te su samo 4 Zupanije slabije
razvijene od nje (Lic¢ko-senjska, Vukovarsko-srijemska, Sisacko-moslavacka i Viroviticko-
podravska. BBZ takoder spada u potpomognuta podruja u razvojnoj skupini 1 (od 4), odnosno u
najnizoj razvojnoj skupini. Od svih op¢ina (18) i1 gradova (5), samo dva grada imaju
iznadprosje¢an indeks razvijenosti, a to su Bjelovar (103,016) i Daruvar (102,106). S obzirom na
zupanijski indeks razvijenosti, ovaj rezultat nije neoc¢ekivan, ali definitivno indikativan da postoje
znacajniji problemi u razvoju Zupanije nego $to je to u drugim Zupanijama.



Za razliku od prethodnih Zupanija, BBZ razvojna strategija je kreirana 2011. za period od 2011.
do 2013. godine te nije radena nova, nego se odlukama na Zupanijskoj razini, referentni okvir
razvojne strategije produljio do 2019. godine te zatim do 2020. godine. Analizom stanja BBZ
prepoznali su se glavne prednosti i nedostaci zupanije. Kao prednost isticala se prometno-
geografska pozicija zupanije kao i velik udio raspolozivih poljoprivrednog tla (51,2% ukupne
povrine BBZ) te Sume (36,2% ukupne povrsine Zupanije). Problemi se doduse manifestiraju u
demografskoj slici gdje se broj stanovnika kontinuirano smanjuje, a starost povecava. Uz
navedeno, velika nezaposlenost (26%) 1 radna neaktivnost (52%) takoder predstavljaju velike
probleme za razvoj BBZ. Ovi, i drugi, problemi su potaknuli izgradnju vizije za BBZ koja se
fokusira na ,,poticajno gospodarsko okruzenje temeljeno na tradiciji u poljoprivredi, obrtniStvu i
turizmu uz ostvariv visok stupanj dodane vrijednosti s oCuvanim okoliSem te prirodnom i
kulturnom bagtinom; mjesto ugodnog Zivljenja u kojem se promiée kvaliteta Zivota® (Zupanijska
razvojna strategija BBZ 2011-2013: 10).

Glavni ciljevi koji su proizasli iz osnovne i SWOT analize su podijeljeni na 3 specifi¢na cilja. Prvi
cilj je povecanje konkurentnosti gospodarstva zupanije uz fokus na ruralni razvoj, razvoj
kontinentalnog turizma, razvoj preradivacke industrije, obrtniStva i MSP (malog 1 srednjeg
poduzetnistva) te jacanjem ljudskih kapaciteta kroz podizanje kvalitete obrazovanja na svim
razinama. Drugi cilj ti¢e se unapredenja drustvene infrastrukture i poveéanja kvalitete Zivota kroz
mjere zasStite okoliSa, razvoja zdravstva 1 socijalnog sustava, sportske i kulturne infrastrukture te
kroz razvoj civilnog drustva i poticanje suradnje s civilnim drustvom. Treéi cilj za BBZ je razvoj
komunalne infrastrukture s naglaskom na unapredenje sustava vodoopskrbe, poboljSanje prometne
infrastrukture izgradnjom brzih cesta i obnovom prometnica te razvojem Zeljezni¢kog 1 zra¢nog
prometa. Uz navedeno, u sklopu tre¢eg cilja prioritet je 1 uredenje prostora. Planirana provedba
ove zZupanijske razvojne strategije oslanja se na podrSku Zupanijske razvojne agencije 1 na
razli¢itost izvora financiranja (Zupanija, Vlada RH, Europska komisija) kao 1 na pracenje stanja
kontinuirano i po potrebi, prilagodavanje razvojne strategije BBZ.

Osjecko-baranjska (OBZ)

OBZ nalazi se na istoku Republike Hrvatske s povrinom od 4155 1748 km? §to §to ju &ini jednom
od najvecih zupanija u RH. Prema popisu stanovniStva iz 2011. godine (DZS, 2011) broj
stanovnika u zupaniji je 305 032 stanovnika, a gustoéa naseljenosti iznosi 73,4 stanovnika po km?
Sto je nesto ispod prosjeka RH. U zadnjih 10ak godina, pad stanovniStva se nastavio te u 2020.
broj stanovnika iznosi 269 511 $to je pad od preko 35 tisuéa ljudi u OBZ u 10 godina (DZS, 2020).

Ustroj OBZ je takav da ima 7 gradova (Beli Manastir, Beliiée, Donji Miholjac, Pakovo; Nasice,
Osijek, Valpovo) i 35 opéina (Antunovac, Bilje, Bizovac, Ceminac, Cepin, Darda, Draz, Donja
Motic¢ina, Drenje, Purdenovac, Erdut, ,Ernestinovo, Feri¢anci, Gorjani, Jagodnjak, Knezevi
Vinogradi, Koska, Levanjska Varos, Magadenovac, Marijanci, Podravska Moslavina, Petlovac,



Petrijevci, Podgorac, Punitovci, Popovac, Satnica Pakovacka, Semeljci, Strizivojna, Sodolovci,
Trnava, Viljevo, Viskovci, Vladislavci, Vuka) te 263 naselja.

Indeks razvijenosti OBZ pokazuje kao ispodprosjeénu Zupaniju koja spada u potpomognuta
podrucja (96,009) u razvojnoj skupini Zupanija 2. Gledajuéi specificne gradove i op¢ine u Zupaniji,
samo Osijek (106,211) 1 Nasice (100,656) od gradova i Antunovac (100,350) od op¢ina imaju
iznadprosjecan indeks razvijenosti. To znaci da preostalih 39 jedinica lokalne samouprave spadaju
u potpomognuta podru¢ja. Administrativno srediste OBZ je grad Osijek.

Kroz SWOT analizu, 4 glavna sektora rada Zupanije su analizirana. Sektor ,,drustvo* obiljezavaju
snage dostupnosti osnovne zdravstvene i socijalne skrbi, visoke razine apsorpcije EU sredstava za
razvojne projekte, dostupnost obrazovanja na svim razinama (predskolsko, osnovnoskolsko,
srednjoskolsko, visoko, obrazovanje odraslih). Medu najveéim prijetnjama prepoznaje se
povecanje stope siromastva i rizika od siromastva, starenje stanovniStva, visoka opca stopa
nezaposlenosti te pogotovo stopa nezaposlenosti mladih, Zena i dugotrajno nezaposlenih. Uz
navedeno, nejednakosti u pristupu obrazovnom sustavu i niske razine investicija u kulturne
sadrzaje se isti¢u kao slabosti sektora drustva u OBZ. Gledaju¢i sektor ,,stanje u okolisu/prostoru,
glavne snage su postojanje programa u visokom obrazovanju orijentiranom prema zastiti okoliSa
iz STEM podrugja te takoder visoka stopa apsorpcije EU i drugih sredstava za razvojne projekte.
Slabosti i problemi u ovom sektoru se vide u neadekvatnom gospodarenju otpadom, nedovoljnim
investicijama u obnovljive izvore energije, nedovoljne mjere u borbi protiv alergenih biljaka te
nedostatak jasno strukturiranog nacionalnog i institucionalnog okvira za gospodarenje otpadom.
U sektoru ,,gospodarstvo®, snage su iznadprosjecna apsorpcija EU sredstava, izvozna
orijentiranost poduzetnickog sektora te povoljno okruzenje za razvoj ICT sektora te povoljan
geografski polozaj 1 prometna povezanost s ostatkom zemlje 1 drugim potencijalnim trzistima.
Slabosti u ovom sektoru su takoder prepoznate u padaju¢em broju stanovnika, pogotovo radno
aktivnog stanovniStva, dominantan broj mikro i manjih poduzeca, ali i dominacija velikih
korporacija s financijskim potesko¢ama te njihov monopolski polozaj. Uz navedeno, problemi se
manifestiraju i sa ispodprosjeénom kupovnom moéi stanovnika OBZ te velika prisutnost
inozemnih korporacija u specifi¢nim gospodarskim sektorima. Konac¢no, u sektoru ,,institucionalni
okvir naglasava se visoka razina suradnje jedinica lokalne samouprave s OBZ kao i suradnja
izmedu razvojnih dionika 1 Zupanije. Glavne slabosti 1 prijetnje su neravnomjerni provedbeni
kapaciteti za provedbu projekata na lokalnoj razini, visok stupanj centraliziranosti u odlu¢ivanju,
sloZenost propisa te sve vece napustanje radno sposobnog, a pogotovo visokoobrazovanog mladog
stanovnistva.

Kako bi dosko¢ili navedenim problemima u ta &etiri sektora, razvojna strategija OBZ iznosi Cetiri
cilja. Prvi cilj je unaprjedenje kvalitete Zivota koje se ,,temelji na smanjenju nezaposlenosti,
relevantnom obrazovanju te pristupu svih gradana adekvatnim uslugama u podrucju zdravstvene i
socijalne zastite, jedan je od glavnih ciljeva Strategije Europa 2020., odnosno u suglasnosti je s
ciljevima operativnih programa nacionalne razine kao §to su OP Konkurentnosti 1 kohezija 1 OP



Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020., kroz tematske ciljeve: TC 8: Promicanje odrzivog i
kvalitetnog zaposljavanja i podrS§ka mobilnosti radne snage; TC 9: Promicanje socijalne
ukljucenosti, borba protiv siromastva i svake diskriminacije; TC 10: Ulaganje u obrazovanje,
osposobljavanje i strukovno osposobljavanje za vijestine i cjelozivotno ulenje,, (Zupanijska
razvojna strategija Osjecko-baranjske Zupanije do 2020. godine: 89).

Drugi cilj je Unaprjedenje kvalitete zivotnog prostora koji se nastoji posti¢i na sljede¢i nacin.
,I1zradom prostornih i urbanistickih planova u svrhu odrzivog razvoja i oCuvanja prostora od
zagadenja loSom gradnjom; sufinancirana i kontrolirana obnova stambenog fonda, uz poticanje
koristenja obnovljivih izvora energije karakteristicnih za ovo podrucje te poduzimanje mjera
ucinkovitog koriStenja tih izvora, u cilju odrzivosti zivotnoga prostora; unaprjedenjem postojecih
1 razvojem novih infrastrukturnih sustava, kao §to su sustavi vodoopskrbe i odvodnje, promet i
energetika, povecat ¢e se stupanj kvalitete Zivotnoga prostora; promisljeno i planirano uredenje
prostora javne namjene (ne stihijsko i improvizirano), temeljeno na studijama i projektima,
unaprijedit ¢e prostor ugodan za zivot ljudi, stvoriti pretpostavke za jacanje ekonomskog i
populacijskog potencijala kako u urbanom tako i u ruralnom prostoru® (Zupanijska razvojna
strategija Osjecko-baranjske Zzupanije do 2020. godine: 90). Treci cilj vezan je za povecanje
konkurentnosti gospodarstva i zaposlenosti koji se planira posti¢i kroz ,,ulaganja u poduzetnicku 1
poslovnu infrastrukturu, pruzanje potpore udruzivanju gospodarskih subjekata, valorizaciju
prirodne i kulturne bastine u svrhu razvoja turizma i1 poljoprivredno-preradivackog sektora,
poticanje suradnje gospodarskog i obrazovnog/istrazivackog sektora, podrSku programima
samozaposljavanja, poticanje ulaganja u istrazivanje i razvoj, aktivacijom neaktivne drzavne
imovine, uklanjanjem administrativnih prepreka, poticanjem posebnih oblika poduzetniStva
(socijalno poduzetnistvo, Zene u poduzetnistvu i sl.), olakSavanjem pristupa izvorima financiranja
poduzetnistva“ (Zupanijska razvojna strategija Osje¢ko-baranjske Zzupanije do 2020. godine: 91)

Cetvrti, i posljednji, cilj razvojne strategije OBZ vezan je za ucinkovito upravljanje lokalnim i
regionalnim razvojem i nastoji se posti¢i kroz ,,posebne zadace kao §to je planiranje razvoja na
svom podrucju djelovanja primjenom principa tzv. bottom-up i/ili top-down, §to ukljucuje potrebu
za visokim stupnjem kompetencija za planiranje razvoja, koordinaciju razvojnih dionika i
stvaranje ozracja kohezije svih relevantnih faktora koji bi svojim djelovanjem pridonijeli razvoju
Zupanije u skladu s definiranom vizijom i razvojnim ciljevima® (Zupanijska razvojna strategija
Osjecko-baranjske Zupanije do 2020. godine: 92).

Viroviti¢ke-podravska (VPZ)

VPZ se nalazi u kontinentalnom dijelu RH, na prostoru sredi$nje i isto¢ne Hrvatske. Granici s
Republikom Madarskom sa sjeverne strane, te je okruzena sa &etiri zupanije (OBZ, KKZ, BBZ te
PSZ). Povrsina Zupanije je 2022 km? , a broj stanovnika iznosi 84 836 (DZS, 2011) §to predstavlja
gustoéu naseljenosti od 42 stanovnika po km?, znatno nizu od prosjeka RH (75,7). Prema



procjenama DZS za 2020. godinu, broj stanovnika je pao na 72 378 (DZS, 2020) Sto oznacava pad
od oko 12 tisuc¢a stanovnika u periodu od 10 godina.

U VPZ nalaze se 3 grada(Virovitica, Orahovica i Slatina) i 13 opé¢ina(Crnac, Caginci, Cadavica,
Gradina, Luka¢, Mikleus, Nova Bukovica, Pitomaca, Sopje, Suhopolje, §pi§ié Bukovica, Voéin i
Zdenci) te 188 naselja. Administrativno srediite VPZ je grad Virovitica.

Gledajuéi indeks razvijenosti Zupanija, VPZ je najslabije razvijena Zupanija u RH. S indeksom
razvijenosti 90,666 ona je dio razvojne skupine Zupanija 1 (najniza skupina) i kao takva spada u
potpomognuta podrucja. Gledajuéi specificno gradove i1 opéine, samo su srediSte, Virovitica
(102,695) i grad Orahovica (101,253) ostvarili iznadprosjean indeks razvijenosti. Sve druge
op¢ine i grad Slatina spadaju u potpomognuta podrucja jer im je razvojni indeks ispod 100.

SWOT analizom VPZ vrednovano je 11 kategorija razvoja:

Polozaj i stanovnistvo
Obrazovanje
Zdravstvo i socijalna skrb
Kultura
Civilno drustvo
Sport
Gospodarstvo
Poljoprivreda
. Turizam

10. Stanje u prostoru i okolisu

11. Prometna, komunalna i komunikacijska infrastruktura
Glavne snage VPZ istaknute ovom analizom su povoljan geoprometni poloZaj, razvijena mreza
obrazovnih ustanova, kontinuirano ulaganje u obrazovnu infrastrukturu iz EU projekata i
zastupljenost ordinacija opc¢e obiteljske medicine u svim opéinama u Zupaniji. Zahvaljujuci
Tehnickoj Skoli dolazi do kontinuiranog povecanja medicinskog osoblja zbog programa za
medicinske sestre/tehnicare u Virovitici. Nadalje se isti¢e o€uvanost materijalne kulturne bastine,
velik broj kulturnih i sportskih udruga i klubova, stalan porast zaposlenih u zadnje dvije godine te
zbog velikog udjela poljoprivrednog zemljiSta ostvaruje se 1 pogodna klima za poljoprivredne
gospodarstvene aktivnosti. Kvaliteta 1 o¢uvanost prirodnog okoliSa se istiCe kao potencijalna
prednost i snaga za turisti¢ku ponudu Zupanije, ali i za opéu kvalitetu prostora u VPZ. Glavne
prometne prednosti su u formi Zeljeznickog prometa i mogucénosti plovljenja rijekom Dravom
cijelom duzinom.
Glavne slabosti u velikoj mjeri proizlaze iz kontinuiranog negativnog demografskog trenda. VPZ
biljezi kontinuiran pad stanovnika od 1953. godine. Trenutne slabosti i problemi se paralelno
manifestiraju i u manje visokoobrazovanih osoba od prosjeka u RH, nedostatak predSkolskih
ustanova, slaba opremljenost Skola i nedostatak prostornih kapaciteta, nizi udio digitalno pismenog
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stanovnisStva starijeg od 10 godina. U zdravstvu se primijetio nedostatak timova dentalne medicine
1 timova u zdravstvenoj zastiti Zena, kao 1 u zastiti predSkolske djece. Ljekarne nisu dostupne u
svim op¢inama, nedostatak lezajeva u odredenim odjelima u bolnici Virovitica. Veliki problemi
u zdravstvenom sustavu su evidentni u VPZ i u strategiji su prepoznati kao zabrinjavajuéi. U
gospodarskom sektoru isto tako se vidi slabiji porast zaposlenih u usporedbi s ostalim zupanijama,
u registriranoj nezaposlenosti ve¢inom su zene, BDP Zupanije je nizi od ostalih zupanija u
kontinentalnoj Hrvatskoj. Prosjecne place su nize, poljoprivreda ne koristi moderne tehnologije, a
poljoprivredni posjedi su usitnjeni i rascjepkani. Uz navedene slabosti i prijetnje je i nedovoljno
razvijena vodoopskrbna mreZa planinskih podru¢ja u VPZ. Medu glavnim prilikama i planovima
kako krenuti na bolje, Zupanija vidi koriStenje EU fondova klju¢nim u sektorima turizma,
gospodarstva, kulture i obrazovanja.

SWOT analiza stanja u VPZ rezultirala je sljedeéim ciljevima:

1. Povecéanje konkurentnosti gospodarstva Viroviticko-podravske zupanije

2. Ocuvanje okolisa i odrzivo upravljanje prostorom i resursima

3. Unaprjedenje kvalitete Zivota i razvoj ljudskih resursa

Prvi cilj se nastoji ostvariti razvojem poljoprivrede, preradivacke industrije, modernizacijom 1
primjenom novih tehnologija kao i jaanjem potporne infrastrukture za poticanje malog i srednjeg
poduzetnistva.

Drugi cilj se nastoji ostvariti ve¢im fokusom na zastitu prirode i okoli$a, zastitu od elementarnih
nepogoda te povecanjem razine spremnosti za odgovor na krizne dogadaje. Uz navedeno, za drugi
cilj je plan razvoj selektivnih oblika turizma, poboljSanje i izgradnja turisti¢ckih kapaciteta te
obnova i zastita, povijesnog, kulturnog, prirodnog i tradicijskog nasljeda.

Tre¢i cilj nastoji unaprijediti kvalitetu Zivota kroz poboljSanje infrastrukturnih sustava
(gospodarenje otpadom, vodoopskrba, energetska opskrba, Internet) te kroz jaCanje sustava
obrazovanja, zdravstvene 1 socijalne skrbi, kulture, sporta i civilnog drustva.

PoZeSko-slavonska (PSZ)

PSZ se nalazi u kontinentalnoj Hrvatskoj, na sjeveroistoénom dijelu RH. Na zapadu granici sa
SMZ, na sjeverozapadu s BBZ, na sjeveru s VPZ, na istoku s OBZ i na jugu s BPZ. Povrsina
7upanije iznosi 1815 km?. U popisu stanovnistva iz 201 1. godine, u Zupaniji zivi 78 034 stanovnika
. PSZ je 15. zupanija po povrsini u Republici Hrvatskoj, a na 20. mjestu u Republici Hrvatskoj po
broju stanovnika (Zupanijska razvojna strategija Pozesko-slavonske Zupanije za razdoblje do kraja
2020: 9). Podruéje Pozesko-slavonske Zupanije obuhvaéa povrsinu od 1815 km? s prosjeénom
gustocom naseljenosti od 42,99 stanovnika po km? te ima znacajno ispodprosjecnu gustocu
naseljenosti u usporedbi s Republikom Hrvatskom. Prema procjeni DZS za 2020. godinu, PSZ
biljezi pad od 13 tisuca stanovnika te sada broji 65 134 stanovnika (DZS, 2020).

U sklopu PSZ je 5 gradova (Kutjevo, Lipik, Pakrac, Pleternica, Pozega) i 5 opéina (Brestovac,
Caglin, Jaksié, Kaptol, Velika). Administrativno srediite PSZ je grad PoZega.



Indeks razvijenosti pokazuje da PSZ spada u potpomognuta podrudja s indeksom razvijenosti
nizim od 100 (93,947) te spada u drugu razvojnu skupinu Zupanija. Grad, i srediste, Pozega je
jedina jedinica lokalne samouprave koja ima indeks razvijenost iznadprosjecan (103,064) dok
preostala Cetiri grada i pet op¢ina imaju indeks razvijenosti nizi od 100 te spadaju u potpomognuta
podrugja.

SWOT analiza PSZ izradena je od strane radnih skupina za pripremu Zupanijske razvojne
strategije. Glavne snage u PSZ su u bogatstvu prirodnih resursa i sirovina, u tradiciji
poljoprivredne proizvodnje, obrtniStva i u razvijenosti uzgoja vinove loze i vinarstva. Takoder se
snage vide 1 u izvozno orijentiranoj preradivackoj industriji te dostupnosti svih razina obrazovanja
kao i bogata kulturna bastina i multietni¢ko stanovnistvo u PSZ.

Glavne slabosti 1 prijetnje su negativni demografski trendovi 1 slaba konkurentnost poduzetniStva
1 gospodarstva, dugoro¢na nezaposlenost, manjak kvalitetnih razvojnih projekata, nizak stupanj
obrazovanja dijela drustva, nedovoljno razvijene aktivnosti u kulturi, sportu i slaba zastita okolisa
i prirode. Uz navedeno je interesantno da je PSZ jedna od rijetkih Zupanija koja je navela klimatske
promjene kao prijetnju razvoju Zupanije.

Gledaju¢i glavne prilike za razvoj PSZ vidljivo je oslanjanje na nacionalne i EU potpore i detaljnija
razrada nacionalnih programa i strategija. Uz navedeno, glavne prilike vide u poticanju razlicitih
gospodarskih aktivnosti, od poduzetnistva, zbrinjavanja otpada te do turizma.

Iz analize proizasla su 3 cilja za razvoj PoZeSko-slavonske Zupanije. Prvi cilj je ,,povecati
konkurentnost PSZ kroz zeleni i pametni razvoj $to se planira ostvariti jaanjem zelenog
gospodarstva, poticanjem malog 1 srednjeg poduzetniStva, jacanjem regionalne suradnje, razvojem
ruralnih podrucja kroz unaprjedenje kvalitete zivota u ruralnim podruc¢jima i radom na selektivnom
turizmu. Uz navedeno, zaStitom okoliSa, povecanjem energetske ucinkovitosti 1 koriStenjem
alternativnih izvora energije te razminiranjem se zeli posti¢i oCuvanje okoli$a i prirode.

Drugi cilj razvojne strategije PSZ je ,,povecati kvalitetu Zivljenja kroz odrziv regionalni razvoj*
Sto se nastoji posti¢i jacanjem druStvenih djelatnosti (sport, odgoj, obrazovanje, zdravstvena i
socijalna skrb, kultura i civilno drustvo) te kroz unapredenje ostale infrastrukture prilagodena
potrebama regionalne i lokalne zajednice te povec¢an fokus na pomo¢ ruralnim i demografski
ugrozenim podrucjima.

Tredi cilj strategije je ,,unaprijediti upravljanje regionalnim razvojem te oCuvati slavonski identitet
1 multikulturalnost® §to se planira ostvariti kroz u¢inkovito upravljanje, planiranje i provedbu
vrednovanja razvojnih strateskih dokumenata te upravljanje projektima. Takoder se planira 1
poboljsati upravljanje javnom imovinom i pruzati potpora ocuvanju, razvoju i promociji
slavonskog i multikulturalnog identiteta kroz brendiranje tradicijskih vrijednosti na podru¢ju PSZ-
a i razvojem i poticanjem multikulturalnosti.



Brodsko-posavska (BPZ)

BPZ nalazi se u juznom dijelu slavonske nizine uz rijeku Savu. Prostire se povr§inom od 2034 km?
te ju naseljava 158 575 stanovnika (DZS, 2011). Gusto¢a naseljenosti BPZ je iznad prosjeka RH i
iznosi 78,1 stanovnika na km2. Prema procjeni DZS za 2020. godinu, broj stanovnika se smanjio
za 23 tisuce ljudi te iznosi 135 483 stanovnika (DZS, 2020).

BPZ se sastoji od 2 grada (Slavonski Brod i Nova Gradigka) 26 opéina (Bebrina, Brodski Stupnik,
Bukovlje, Cernik, Davor, Donji Andrijevci, Dragali¢, Gar¢in, Gornja Vrba, Gornji Bogicevci,
Gundinci, Klakar, Nova Kapela, Okucani, Oprisavci, Oriovac, Podcrkavlje, ReSetari, Sibinj,
Sikirevci, Slavonski Samac, Stara Gradiska, Staro Petrovo Selo, Velika Kopanica, Vrbje, Vrpolje).
Administrativno srediste BPZ je grad Slavonski Brod.

Indeks razvijenosti BPZ karakterizira kao potpomognuto podrudje koje spada u prvu, najnizu,
razvojnu skupinu zupanije. Indeks Zupanije iznosi 93,449, a jedina jedinica lokalne samouprave
koja ima iznadprosjecan indeks razvijenosti je grad Slavonski Brod (102,673). Ostalih 26 op¢ina i
grad Nova Gradiska svi spadaju u potpomognuta podrucja s indeksom razvijenosti nizim od 100.

SWOT analizom utvrdile su se glavne snage, slabosti, prilike i prijetnje za razvoj BPZ. Glavne
snage BPZ su istaknute u brojnim organizacijama civilnog drustva (OCD), razvijenoj obrazovno-
odgojnoj infrastrukturi, postojanje triju poduzetni¢ko-potpornih institucija s dobrom geografskom
rasporedenosti, razvijena kulturna bastina i tradicija, postojeci resursi za razvoj turizma, djelovanje
triju lokalnih akcijskih grupa (LAG-ova) te odlicna prometna povezanost i tradicija u
metalopreradivackoj 1 drvnoj industriji.

Glavne slabosti i prijetnje za BPZ su u nedovoljnim financijskim kapacitetima za aktivniju
scoijalnu politiku, financijska nestabilnost i neaktivnost OCD-a, manjak volonterskih praksi,
negativna demografska slika. Uz navedeno, manjak poduzetnicke klime, kao 1 izostanak razvojnih
dokumenata, loSa obrazovna struktura lokalnog stanovnistva, i sveop¢i nedostatak strukture,
financija, planova i strategija u raznim aspektima gospodarstva se isticu kao izuzetno
problemati¢nima za razvoj BPZ. U strategiji se kao prijetnje isti¢u i nestabilna politi¢ka situacija,
mekana granica s BiH koja omogucuje nekontroliran uvoz roba upitne kvalitete, zastarjela i
neadekvatna prometna infrastruktura (zeljezni¢ka i cestovna) kao i gubitak identiteta ruralnih
podrudja zbog iseljavanja stanovnistva te izrazito nizak standard Zivota ruralnih stanovnika u BPZ.

Iz SWOT analize proizasla su 3 cilja razvoja BPZ:
1. Razvoj ljudskih potencijala 1 unaprjedenje kvalitete zivota
2. Jacanje 1 povecanje konkurentnosti gospodarstva 1 u¢inkovitosti resursa

3. Razvoj komunalne i prometne infrastrukture, uz odrzivi razvoj i zastitu bioraznolikosti



Prvi cilj se nastoji ostvariti ,,kroz aktivnosti, projekte i programe koji se odnose na kvalitetan razvoj
obrazovanja kao 1 sustavno rjeSavanje problema obrazovanja, prilagodavanje obrazovanja
potrebama trzista, smanjenje nezaposlenosti i povecanje radne mobilnosti. Takoder ¢e se poboljsati
sustav zdravstva i socijalne skrbi, poticati socijalna ukljucenost, te pruziti podrska organizacijama
civilnog drustva, kao i jatanju elemenata dobrog upravljanja“ (Zupanijska razvojna strategija
Brodsko-posavske Zupanije do 2020. godine: 50-51).

Drugi cilj se planira dosti¢i povecanjem ranga konkurentnosti s ulaganjima u istrazivanje i razvoj,
razvoj 1 unaprjedenje poduzetnicke klime 1 infrastrukture, unaprjedenje 1 primjenu novih
tehnologija i inovacija te ulaganjem u poljoprivrednu proizvodnju i razvojem turizma (Zupanijska
razvojna strategija Brodsko-posavske Zupanije do 2020. godine: 51-52).

Treéi cilj razvojne strategije BPZ se planira ostvariti ,,nizom mijera kojima se nastoji usmjeriti
prema daljnjem razvoju komunalne, energetske i prometne infrastrukture, povecanju koriStenja
obnovljivih izvora energije i opéenito povecanje energetske ucinkovitosti u svim sektorima,
poboljsanje upravljanja prirodnim i zasticenim podrucjima, daljnju zastitu okolisa i prirode kao i
otuvanje bioloske raznolikosti (Zupanijska razvojna strategija Brodsko-posavske Zupanije do
2020. godine: 52-54).

Vukovarsko-srijemska (VSZ)

Vukovarsko-srijemska Zupanija smjeStena je na krajnjem sjeveroistoku Republike Hrvatske.
Povr$ina VSZ je 2448 km?, a u Zupaniji prema popisu stanovnitva iz 2011 godine, Zivi 180 117
stanovnika (DZS, 2011). Prosjeéna gusto¢a stanovni§tva je 73,58 stanovnika po km?2. Prema
procjenama DZS za 2020. godinu, u VSZ Zivi 148 389, odnosno oko 32 tisu¢e stanovnika manje
(DZS, 2020).

VSZ se sastoji od 5 gradova (Ilok, Otok, Vinkovci, Vukovar, Zupanja) i 26 opéina (Andrijasevci,
Babina Greda, Bogdanovci, Borovo, Bosnjaci, Cerna, Drenovci, GradiSte, Gunja, Ivankovo,
Jarmina, Lovas, MarkuSica, Negoslavci, Nijemci, NuStar, Privlaka, Stari Jankovci, Stari
Mikanovci, Stitar, Tompojevci, Tordinci, Tovarnik, Trpinja, Vodinci, Vrbanja). Administrativno
srediste VSZ je grad Vukovar.

Prema indeksu razvijenosti VSZ je jedna od 3 najniZe razvijene Zupanije u RH s indeksom
razvijenosti  91,992. VSZ tako spada u prvu razvojnu skupinu Zupanija i klasificira se kao
potpomognuto podruc¢je. Od 31 jedinice lokalne samouprave, samo grad Vinkovci imaju
iznadprosjeCan indeks razvijenosti (103,966) dok ostalih 26 op¢ina i ostala Cetiri grada, cak 1
srediSte zupanije, Vukovar, imaju indeks razvijenosti ispod 100 i1 spadaju u potpomognuta
podrugja.

Provedenom SWOT analizom glavne snage VSZ leZe u obrazovnom sustavu kroz Veleuéiliste
Lavoslava Ruzicke, Instituta drusStvenih znanosti Ivo Pilar, Podru¢ni centar Vukovar, dobru mrezu



osnovnoSkolskog i srednjoSkolskog obrazovanja te uz postajanje projekata i programa za
cjelozivotno ucenje i prekvalifikaciju. Uz navedeno, djelovanje velikog broja OCD-ova na
podrudju VSZ, veliki razvojni potencijali u drvnom i prehrambenom sektoru, odli¢an geoprometni
polozaj (pograni¢na Zzupanija, europski koridori, rije¢ni pravci Dunav i Sava) za razvoj
gospodarstva u segmentu transporta i logistike, nizi troskovi poslovanja u odnosu na druga
podruc¢ja RH, bogata kulturna bastina, velika poljoprivredna podrucja, rudna bogatstva samo su
neke od mnogih snaga VSZ.

S druge strane, prijetnje i1 slabosti Zupanije su negativan demografski trend, sve vece iseljavanje,
manjak predskolskih ustanova, nepovoljni prostorni uvjeti neodgovaraju¢a opremljenost
obrazovnih ustanova, nedostatak sportskih objekata, struénih kadrova u obrazovnim ustanovama,
posebice u ruralnim podrucjima, neadekvatna i nerazvijena socijalna skrb opcenito i specifi¢no za
marginalizirane skupine drustva. U gospodarstvu su prepoznate slabosti i prijetnje u niskoj
tehnoloskoj razini i produktivnosti, niskoj razini dodane vrijednosti, slabo razvijeno poduzetnistvo
1 obrtnistvo, nedovoljna povezanost znanosti i gospodarstva, nedovoljna ulaganja u razlicite
sektore gospodarstva kao i neprilagodenost obrazovnog sustava potrebama trzista. Uz navedeno,
opremljenost u gospodarstvu, kulturi, obrazovanju, poljoprivredi i zdravstvu se vidi kao
neadekvatna te se izostanak nacionalne pomoci i nizak financijski kapacitet lokalnih poduzetnika
navodi kao ograni¢avajuéi faktor u razvoju VSZ zbog teZeg pristupa financijama iz EU. Konacno,
migrantska kriza, klimatske promjene i elementarne nepogode su se takoder istaknule kao prijetnje
razvoju VSZ radi njihovog negativnog efekta na potencijalne investicije i prometnu povezanost.

Strateski ciljevi su proizasli iz SWOT analize i oni su sljede¢i:
1. Odrzivo gospodarstvo

2. Razvijeni ljudski potencijali 1 visoka kvaliteta Zivota

3. Moderna infrastruktura i zaStita okoliSa

Prvi cilj se planira ostvariti kroz jacanje poduzetniStva i1 privlacenje ulaganja olakSavanjem
pristupa izvorima financiranja, razvojem gospodarstva utemeljenog na znanju i tehnologiji,
povecanjem konkurentnosti poljoprivrede, odrZivim razvojem prehrambenog i drvnog sektora,
razvojem i unapredenjem kulture i turizma te razvojem trziSta rada kroz obrazovanje odraslih i
razvojem partnerstava 1 lokalnih inicijativa za zaposljavanje svih, ali pogotovo marginaliziranih
skupina.

Drugi cilj se nastoji posti¢i razvojem sustava odgoja obrazovanja da bude povezaniji s potrebama
gospodarstva, ali 1 da se potiCe razvoj visokog obrazovanja i dostupnost predSkolskih objekata te
potrebnih objekata za osnovno i srednjoskolsko obrazovanje. Uz navedeno, razvojem visoko-
kvalitetnih zdravstvenih usluga kroz opremanje zdravstvenih ustanova i jacanje sustava palijativne
skrbi, razvojem drustvene kohezije, upravljanje razvojem kroz jacanje kapaciteta za koristenje



fondova EU, jacanje OCD-a te fokusom na razvoj ruralnih podrucja kroz podrsku lokalnim
akcijskim grupama i poticanjem proizvodnje, promocije i trzenja domacih proizvoda.

Treci strateski cilj se planira posti¢i kroz unapredenje gospodarske, komunalne, poduzetnicke,
poljoprivredne, informacijske i komunikacijske te prometne infrastrukture. Ve¢i fokus se pridaje
na gospodarenje vodama i na koriStenje obnovljivih izvora energije te poticanjem energetske
ucinkovitosti. Konacno, postizanje cilja se planira ostvariti i ocuvanjem okoli$a i zastitom prirode
kroz istrazivanja i poticanje odrzivog gospodarenja prirodnim resursima, razvojem sutava za
pracenje stanja u okoliSu, uspostavom odrzivog sustava gospodarenja otpadom te podizanjem
svijesti javnosti o vaznosti zasticenih podrucja, staniSta, biljnih 1 zivotinjskih vrsta te o zastiti
okolisa.

(1ZVORI: dostupna dokumentacija, strategije, pravilnici i sl. na mreZnim stranicama zupanija,
opcina, naselja, Ministarstava, DZS-a i sl.)



